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Vorwort

Liebe Genossinnen und Genossen

Wie kaum ein anderes Thema hat sich die Migration in den letzten Jahren zu einem politischen
Dauerbrenner entwickelt. Der Ausldser dafir war massgeblich die Bewirtschaftung dieses Kom-
plexes durch rechtsbirgerliche Kreise - und in deren Schlepptau auch durch die sogenannte
politische Mitte und die Medien. Die differenzierte Sichtweise und der an unseren Grundwerten
orientierten Politik von uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten zu den Fragen rund um
Zuwanderung und Asyl gingen im lautstarken Gepolter der Isolationisten und Chauvinisten unter.
Es ist uns in der Vergangenheit nicht genligend gelungen, unsere Konzepte und Ideen im Be-
reich Migration einer breiten Offentlichkeit zu vermitteln.

Die SP Schweiz will jetzt mit dem vorliegenden Migrationspapier die Deutungshoheit in der Sa-
che zurickgewinnen. Neu und zentral am Positionspapier «Fir eine umfassende und kohéarente
Migrationspolitik» ist, dass wir die Chancen und Herausforderungen der Migration in einen um-
fassenden politischen Kontext stellen. Wir wollen aufzeigen, dass Steuer-, Bildungs-, Wohnbau-
oder Aussenwirtschaftspolitik massgebliche Auswirkungen auf die Zuwanderung hat und darum
bei migrationspolitischen Fragestellungen mitgedacht werden muss und bei den politischen For-
derungen nicht vergessen werden darf. Aufgrund dieser Wechselwirkungen ist es auch nicht
maoglich, die entscheidenden Facetten der Migrationspolitik auf ein paar wenigen Seiten abzu-
handeln. Das erklart den zugegebenermassen nicht gerade leserinnenfreundlichen Umfang die-
ses Papiers.

Mit diesem Migrationspapier will die SP ihre Positionen noch klarer und kohé&renter definieren
und der Offentlichkeit unsere Vorstellungen und Visionen einer sozialdemokratischen Migrations-
und Asylpolitik aufzeigen. Was heisst das konkret? Nur wenn die Personenfreizliigigkeit mittels
zusatzlicher, wirksamer flankierender Massnahmen ein Mehr an Wohlstand fir alle zu liefern ver-
mag, ist flr die SP eine Ausweitung auf Kroatien realisierbar. In der Asylpolitik kann die Glaub-
wirdigkeit des Systems nur zurlick gewonnen werden, wenn die Verfahren deutlich verkirzt wer-
den. Das darf aber nicht zulasten der Rechte der Asylsuchenden gehen; deren Rekursanspriiche
muissen deshalb bewahrt werden. Fir Sans-Papiers, die seit Jahren in der Schweiz sind, muss
mittels grossziigiger Einzelfallbeurteilungen eine Regularisierung ermoéglicht werden. Gleichzeitig
muss fiir alle klar sein, dass wer nach einem fairen Verfahren und den gerichtlichen Uberpriifun-
gen einen abschlagigen Entscheid erhélt, die Schweiz auch effektiv verlassen muss.

Dank der Mitarbeit zahlreicher Sektionen und der Delegierten, die in zwei Lesungen rund 900
gehaltvolle Antréage gestellt haben, beweist die SP, dass sie ausgehend von ihren Wertvorstellun-
gen in einem demokratischen Prozess auf aktuelle politische Herausforderungen antworten und
den populistischen Schnellschiissen der birgerlichen Parteien paroli bieten kann.

Fir eure Mitarbeit, liebe Genossinnen und Genossen, mochte ich euch herzlich danken.

Christian Levrat

Prasident SP Schweiz
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Migration: Eine soziale und politische Auseinandersetzung, die eine
neue Politik erfordert

In allen Weltgegenden préagt die Migration den Aufbau der Gesellschaften und verandert den
Begriff der Staatsbiirgerschaft. Im Zeitalter des globalisierten Kapitalismus Uberschreiten nicht
allein Guter, Kapital oder Dienstleistungen die Grenzen, sondern auch Frauen und Méanner. Die
Wanderbewegungen weiten sich aus und sind flr die Wirtschaft sehr bedeutsam. Vor diesem
Hintergrund ist es von grundlegender Bedeutung, wie der Empfang, die Aufenthalts-, Ausreise-
oder Transitbedingungen von Migrantinnen geregelt sind.

In der Schweiz Uberbieten sich die birgerlichen Parteien in ihrer Politik der Ungerechtigkeit, die
sich mit einer sprunghaften Praxis und grossen rechtlichen Ungewissheit verbindet. Was bleibt,
ist die Tatsache, dass nur bessergestellte Einwandernde willkommen sind. Wenig qualifizierten
oder unqualifizierten Migrantinnen wird dagegen die Mdglichkeit erschwert oder géanzlich ver-
weigert, rechtlich geregelt in unser Land einzuwandern. Der kapitalistische Staat «bewirtschaftet»
die Migrationsstréme mit verschiedenen politischen und juristischen Vorkehrungen. Diese wer-
den immer repressiver. Migrantinnen werden kriminalisiert und grosser Unsicherheit ausgesetzt -
unabhéngig davon, ob ihr Aufenthalt geregelt oder nicht geregelt ist. Wenig qualifizierte oder
unqualifizierte Migrantinnen laufen Gefahr, in hdchstem Mass ausgebeutet zu werden, weil sie oft
zu jeder Art von Arbeit bereit sind. Im Zuge der Globalisierung - verstarkt durch die Wirtschafts-
krise von 1973 und die Anschlage von 2001 - setzt die Politik auf Kontrolle und Repression und
schrankt die Rechte der Migrantinnen immer mehr ein. Selbst das Recht auf Asyl bleibt davor
nicht verschont: Auf der Basis falscher Annahmen («die Attraktivitdt schmalern») und unange-
messener Indikatoren wird das Asylrecht zunehmend eingeschrankt. Diese Politik entfernt Auf-
trag und Mittel der 6ffentlichen Hand immer mehr vom grundlegenden Ziel des Asyls.

Wir Sozialdemokratinnen sind internationalistisch orientiert. Bei uns kommen Frauen und Manner
unabhéngig von ihrer Herkunft und Klassenzugehdrigkeit zusammen. Deshalb engagieren sich
die Sozialdemokratinnen auch fir eine Migrations- und Asylpolitik, welche die Bedingungen der
menschlichen Existenz respektiert und die Rahmenbedingungen flir eine gerechte Verteilung des
Wohlstands einschliesslich Steuern, Arbeit, Status der Arbeitnehmenden, Kaufkraft und Miete
schafft. Die SP Schweiz verteidigt mit Wort und Tat und auf allen politischen Ebenen eine Migra-
tionspolitik, die einfache, gerechte und bestdndige Regeln respektiert und Migration sicher
macht. Diese Politik lasst sich in flinf Punkten zusammenfassen:

e Die SP kdmpft im Bereich des Arbeitsmarkts fir eine Migrationspolitik, die allen Arbeitenden
dieselben Chancen einrdumt und die eine Migration nur fir Privilegierte bekampft.

e Die SP setzt sich fir die Integration jedes Einzelnen ein, bek&mpft Diskriminierungen und will
den Begriff der Staatsblrgerschaft ausweiten.

e Die SP schitzt und starkt das Asylrecht und engagiert sich daflir, dass dieses von der Steue-
rung der Wanderungsbewegungen losgeldst wird. Die Schweiz ist berufen aufzunehmen, wer
in seiner Heimat wegen seiner Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu Gruppierungen oder
politischen Meinung verfolgt wird. Dies fordert auch die Genfer Fllichtlingskonvention. Die SP
setzt sich zudem flir den Schutz all jener ein, die aufgrund neuer Realitdten gezwungen sind,
ihre Heimat zu verlassen, seien es Klimafllchtlinge oder solche, die vor verbreiteter Gewalt
flichten.
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Die SP steht fiir die Achtung der Menschenrechte, namentlich der menschlichen Wirde, fir
das Non-Refoulement-Prinzip, flr die Einheit der Familie, fir die grundlegenden Rechte der
Kinder sowie flr die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte.

Die SP setzt sich auf bi- und multilateralem Weg flir ein weltweites Steuerungs- und Rege-
lungssystem (globale Gouvernanz) ein, welches das Recht auf Mobilitdt im Rahmen neuer
Raume der Freizligigkeit und auf der Grundlage gerechter und besténdiger Kriterien schritt-
weise ausweitet.
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Zusammenfassung

Dieses Positionspapier befasst sich mit den Chancen und Herausforderungen, die durch die
weltweite Migration fur die Schweiz entstehen. Wenn die SP Schweiz eine koharente und umfas-
sende Migrationspolitik formuliert, tut sie das ausgehend vom unverriickbaren Grundsatz, dass
alle Menschen gleichwertig sind und die gleichen Rechte haben, unbesehen ihrer Herkunft, ihres
Geschlechts, ihrer Hautfarbe, ihrer Kultur oder ihrer Sprache.

Die Schweiz hat traditionell immer von der Einwanderung profitiert und wird insbesondere aus
demografischen Griinden weiterhin auf Einwanderung angewiesen sein. Bevor die Schweiz zum
Ziel der Einwanderung wurde, war sie selbst lange Zeit ein Auswanderungsland; zahlreiche
Schweizerlnnen waren damals in der gleichen Lage wie heute viele Immigrantinnen in der
Schweiz. Ziel der Politik ist es, unsere wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Spielregeln so zu
gestalten, dass die Migration als soziale Tatsache zu einem Gewinn fir alle statt bloss flr ein
paar wenige wird. Diese Aufgabe ist umso dringlicher, als die verstarkte Einwanderung zuneh-
mend mit der Wachstumsfrage verknipft wird.

Falsche steuerliche Anreize liberfordern das System

Eine zentrale Ursache fir das rein quantitative Wachstum liegt in der verfehlten birgerlichen
Standort- und Steuerpolitik. Die Schweiz lockt mit den tiefsten Steuern aller strukturstarken Lan-
der internationale Firmen an, obwohl sie gar nicht Gber gentigend qualifiziertes Personal verfligt.
Die Folge ist der Transfer von zusétzlichen Arbeitspldtzen und Angestellten in die bereits tGberhit-
zen wirtschaftlichen Brennpunkte.

Den Nutzen davon haben fast ausschliesslich die Konzerne, wahrend die Offentlichkeit die nega-
tiven Folgen (explodierende Immobilienpreise und Mieten etc.) zu tragen hat. An den bekannten
Hotspots des Wachstums hat sich die Konkurrenz um Wohnraum und Ressourcen derart ver-
scharft, dass fir eine breite Offentlichkeit die Grenze des Wiinschbaren mittlerweile Giberschritten
ist.

Ausbildung statt Abhéngigkeit vom Ausland

Die Schweiz hat traditionell immer von der Einwanderung profitiert und wird insbesondere aus
demografischen Griinden weiterhin auf Einwanderung angewiesen sein. Die auslandischen Fach-
krafte helfen mit, den Wohistand zu sichern und Arbeitsplatze zu erhalten. Doch die Abh&ngig-
keit, die entsteht, weil die Schweiz die Aus- und Weiterbildung im Inland vernachlassigt und ein-
fach auf den Import von auslandischem Knowhow setzt, ist riskant. Gerade auch weil Fachkréfte
europaweit gesucht sind. Die Schweiz braucht deshalb dringend eine Fachkrafte-Bildungs-
offensive, um ihre Abhangigkeit von Abwerbungen aus dem Ausland zu mindern.

Integration ist auch eine Pflicht der Wirtschaft

Die Wirtschaft holt Arbeitskréfte, aber es kommen Menschen. Die Unternehmen mussen sich
deshalb angemessen an den politischen, finanziellen und kulturellen Kosten der zusétzlich not-
wendigen Infrastrukturen und der Integration beteiligen. Aus den Fehlern der Vergangenheit
muss gelernt werden: Die gescheiterte Saisonnierpolitik hat gezeigt, dass das Verbot des Familien-
nachzugs nur Nachteile bringt.

Far viele politische Versdumnisse der letzten Jahre funktioniert die verstarkte Einwanderung wie
ein Vergrdsserungsglas: Sie zeigt auf, wo langst Uberfallige Reformen angepackt werden missen
- etwa in der Wohnbau-, Arbeitsmarkt- oder Bildungspolitik. Wie bei jedem anderen Offnungs-
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schritt kann dieses Potenzial nur im Verbund mit wirksamen und konsequenten inneren Refor-
men gewinnbringend genutzt werden.

Besser flankieren statt neue Kontingente

Es bringt nichts, die Einwanderung Uber administrative Hirden, Kontingente oder Einwande-
rungsbeschrankungen steuern zu wollen. Wie ein Vergleich der politischen Handlungsoptionen
im Positionspapier belegt, lassen sich nur mit zusatzlichen, wirkungsvollen flankierenden Mass-
nahmen (FLAM plus) Lohndruck und allgemein sinkende Lebensqualitét verhindern.

So kann die Personenfreiziigigkeit im Interesse aller gestaltet werden: Freiheitsrechte und soziale
Gerechtigkeit bleiben gewahrt und auch die Nachfrage nach Arbeitskraften kann befriedigt werden.

Wirkliche Integration durch politische Teilhabe

Uber kurz oder lang ist keine nachhaltige Integration ohne demokratische Mitwirkungsrechte und
politische Teilhabe modglich. Wichtige Instrumente hierzu bilden das aktive und passive Stimm-
und Wahlrecht fur niedergelassene Ausldnderlnnen und mit sich anschliessender rascher Ein-
blrgerung unter Beibehalt der bisherigen Staatsblrgerschaft. Genauso unverzichtbar ist eine
aktive Forderung der Nichtdiskriminierung und der Chancengleichheit.

Die Einwanderung auf Europa zu beschranken und die Menschen aus der restlichen Welt prak-
tisch vollstdndig auszugrenzen, ist keine nachhaltige L6sung. Langerfristig wird das Zweikreise-
modell in Koordination mit der EU gelockert werden muissen, damit nicht nur hochqualifiziert
Spezialisten, sondern auch weniger qualifizierte Personen von ausserhalb Europas die Mdglich-
keit erhalten, legal in der Schweiz zu arbeiten, wenn dafiir eine reale Nachfrage besteht.

Asylverfahren miissen im Interesse der Betroffenen kiirzer werden

Die Asylverfahren fir Verfolgte dauern momentan viel zu lange und mussen im Interesse gerade
auch der Asylsuchenden verkirzt werden. Der Rechtsanspruch auf einen sicheren Aufenthalt flr
Verfolgte muss gewahrt werden. Fir Personen, die nach einem fairen Asylverfahren nicht als
schutzbedurftig anerkannt worden sind, braucht es einen konsequenten Vollzug, damit sie die
Schweiz mdglichst schnell wieder verlassen. Fir Personen jedoch, die sich seit Jahren in der
Schweiz aufhalten, muss eine Hartefallregelung gefunden werden, die deutlich grosszlgiger ist
als die heutige.

Handlungsbedarf besteht angesichts der unhaltbaren Situation der Sans-Papiers: Personen, die
seit mehreren Jahren ohne Aufenthaltsgenehmigung in der Schweiz sind, sollen Gber eine gross-
zligige Einzelfalllésung legalisiert werden kénnen. Elementar ist, dass Sans-Papiers - und insbe-
sondere auch ihre Kinder - zum Gesundheits- und Bildungssystem Zugang haben. Kinder, die fur
ihren Status noch weniger verantwortlich sind als deren Eltern, diirfen nicht um ihre Zukunft be-
trogen werden.
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Uberblick: Aufbau und Gliederung

Dieses Positionspapier soll aufzeigen, welche Herausforderungen und Chancen die SP im weiten
Feld der Migration sieht. Und es soll auch aufgezeigt werden, welchen politischen Gestaltungs-
spielraum wir haben. Folgendes zur Logik des Papiers. Es ist in finf Hauptteile, 15 Unterkapitel
und 53 Abschnitte gegliedert. Im ersten Hauptteil werden die Risiken und Probleme der aktuel-
len, teilweise sehr starken Einwanderung, aber auch der Reformstau im Asylbereich analysiert. Im
zweiten Hauptteil werden die Chancen und der Nutzen aufgezeigt, die sich der Schweiz durch
die Einwanderung bieten. Deren Realisierung kann wiederum nur mit dem richtigen politischen
Werkzeugkasten fruchtbar gemacht werden: Dazu werden im dritten Teil die verschiedenen
Handlungsoptionen miteinander verglichen und dann im vierten Teil das erfolgsversprechende
Modell «<FLAM plus» erlautert. Im flnften Teil wiederum wird die Vision einer solidarischen Migra-
tionspolitik im globalen Kontext erlautert, die beispielsweise eine schrittweise, européisch koor-
dinierte Uberwindung des Zweikreis-Modells beinhaltet.
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I. Risiken und Probleme der aktuellen Einwanderung

A. Die Grenzen des Wachstums sind an gewissen Brennpunkten tber-
schritten

1. Sehr starke Einwanderung in den letzten Jahren

Von 1980 bis 2011 wanderten tber 1.1 Millionen Menschen mehr in die Schweiz ein als auswan-
derten. Allein 2007 bis 2011 betrug der Einwanderungstberschuss 388000 Personen - so viel
wie Bern, Biel, Lausanne und Luzern zusammen (387‘000). Der jéhrliche Uberschuss betrug in
diesen funf Jahren Uber 77‘000 Personen - mehr als die Stadt St. Gallen (75°000). 1980 bis 2000
war der jdhrliche Einwanderungsiberschuss im Mittel noch dreieinhalb Mal niedriger (22‘700).1

Grafik 1. Wanderungssaldo 1980-2011 Diese starke Nettoeinwande-
rung wirft die berechtigte Fra-

ge auf, ob damit eine Grenze
des winschbaren Wachstums
Uberschritten wird.

120000

100 000

80 000 Diese Frage stellt sich umso
V mehr, als das so geschaffene

60 000 Wirtschaftswachstum fast nur
auf einer Mengenausweitung

40 000 beruht. Der Wertschopfungs-
/-’ zuwachs wird in der Schweiz

20 000 W seit 1990 zu einem grossen

Teil durch die Bevélkerungs-
zunahme aufgefressen. In die-
ser Periode nahm das reale
BIP um 29% zu, das BIP pro
Kopf aber nur um 11%.

ORI O LRI R RN
M i A S
FFFIITIIEFTFTFFS

Q
]
K

o,

-20000

Zwischen 1950 und 1990 wuchs das BIP pro Kopf und damit die Kaufkraft mit plus 145% noch
weit starker als die Bevdlkerung (plus 43%).2 So hatten alle jedes Jahr mehr zur Verfiigung. Das
war nach 1990 nur noch in geringerem Mass der Fall. Die Produktivitat nahm in den letzten 20
Jahren weit weniger stark zu als in den vorausgegangenen Jahrzehnten. Die Schere zwischen
den ganz hohen und den Ubrigen Einkommen &6ffnete sich. Die Steuer- und Abgabelast von Un-
ternehmen, Aktionaren und hohen Einkommen ging zurtick. Im Ergebnis blieb vom Produktivi-
tatszuwachs kaum mehr etwas zur Starkung der Kaufkraft der breiten Bevolkerung L'Jbrig.3

Eine zentrale Ursache flir das nur auf Mengenausweitung beruhende Wirtschaftswachstum liegt in
der Standort- und Steuerpolitik. Nicht ihre Exportabhangigkeit oder ihr Mangel an natirlichen Res-

' Bundesamt fiir Statistik, Bilanz der stdndigen Wohnbevélkerung, su-d-01.01.01.04, Mittlere Wohnbevélkerung nach
Gemeinden T 1.2.1.1.5, BfM, eigene Berechnungen.

2 Urs P. Gasche, Hanspeter Guggenbiihl, Schluss mit dem Wachstumswahn, Glarus 2010.

® Schweizerischer Gewerkschaftsbund, 20 Jahre Extremkapitalismus — 20 harte Jahre flr die Arbeitnehmenden, Kon-
gresspapier Nr. 4 an den SGB-Kongress vom 5./6. November 2010.
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sourcen unterscheidet die Schweizer Wirtschaftspolitik von derjenigen anderer Lander, schon gar
nicht offene Grenzen und Freizligigkeit. Das kennen andere européische Lander auch. Was die
Schweiz unterscheidet, ist ihre politische Stabilitét, aber auch ihre Standortpolitik. Letztere setzt auf
tiefe Unternehmenssteuern. Die Schweiz betreibt die Standortpolitik eines Entwicklungslandes. Nur
strukturschwache Lander in Osteuropa besteuern die Betriebsgewinne ebenso tief. Lander wie
Bulgarien oder Slowakei tun das, weil sie ihre hohe Arbeitslosigkeit bek&mpfen wollen, indem sie
Firmen anziehen. Irland tat es, hatte damit kurzfristig Erfolg, ist inzwischen aber gescheitert. Die
Schweiz hat unter den strukturstarken Landern Europas die tiefsten Unternehmenssteuern.

Die Schweiz lockt mit ihrer Steuerpolitik hochmobile, stark internationalisierte Firmen an und
schafft damit Arbeitsplatze. Dies, obwohl sie an den Brennpunkten des Wachstums gar nicht
Uber das nétige Personal verflgt. Dort beklagt man schon lange einen Mangel an hoch, aber
auch an tief qualifizierten Arbeitskréften. Die steuerbeglinstigte Ansiedlung neuer Firmen in
schweizerischen Wachstumsregionen zieht zwangslaufig Einwanderung nach sich.

Vor diesem Hintergrund bringt es nichts, die Einwanderung tber administrative Hirden, Kontin-
gente und Einwanderungsbeschréankungen steuern zu wollen. Diese haben kaum Einfluss, wie
das Beispiel Danemark zeigt. Trotz rigoroser Verscharfung der Einwanderungsbestimmungen
unter der Regierung Rasmussen ging die Einwanderung nicht merklich zurtick. Denn Danemark
senkte in derselben Zeit die Unternehmenssteuern - und lockte so neue Unternehmen an.

Auch die Schweiz machte die gleiche Erfahrung. Trotz einer restriktiven Gesetzgebung, die Bun-
desrat und Parlament nach dem Ersten Weltkrieg beschlossen, stieg die auslandische Bevdlke-
rung namentlich in den 1950er bis 1970er Jahren sprunghaft an. Damals konnten die Behdrden
die Einwanderung mit Kontingenten nach freiem Ermessen steuern. Dennoch war die Einwande-
rung gemessen an der Bevolkerung héher als nach Einfihrung der Personenfreiziigigkeit. Es
erwies sich als unmoglich, die Einwanderung zu beschranken, solange die Wirtschaft bllhte.

Fiir die SP ist klar:
Die Zuwanderung in die Schweiz ist vergleichsweise hoch. Sie hat positive und negative Aus-
wirkungen: Am Arbeitsmarkt, am Wohnungsmarkt, in der Bildungspolitik, in der Raumord-
nung. An den gewissen Brennpunkten des Wachstums werden die negativen Auswirkungen
immer spurbarer. Dort ist die Grenze des aus sozialdemokratischer Sicht Wiinschbaren, das
sich an den Grundsatzen einer nachhaltigen Nutzung der Ressourcen und der sozialen Ge-
rechtigkeit ausrichtet, Gberschritten.

Grund fir die neue hohe Einwanderung ist nicht die Personenfreiziigigkeit oder liberale Ein-
wanderungsbestimmungen, sondern eine auf Einwanderung ausgerichtete Wirtschafts- und
Tiefsteuerpolitik. Dieselben Parteien, welche das Unbehagen gegentber der Einwanderung
schiren, treiben diese mit ihrer unreflektierten Wachstumspolitik voran.

Eine 6kologisch und sozial blinde Wachstumspolitik, die sich damit begntigt, Gber Steuerbe-
gunstigungen Unternehmen mitsamt Belegschaft anzulocken, nitzt der Bevélkerungsmehr-
heit wenig. Diese tragt die Steuerlast allein, finanziert Gber eine Verteuerung des 6ffentlichen
Verkehrs den Infrastrukturausbau, wahrend ihr Lohnanstieg durch allgemein steigende
Kosten flr die Krankenkassen und das Wohnen weggefressen wird. Die Ungleichverteilung
der Vermdgen nimmt zu und die Lohnschere geht auf. Die Kaufkraft der Mehrheit stagniert.

Deshalb braucht die Schweiz vor allem anderen eine Wirtschaftspolitik,

e die nicht primar auf das rein quantitative Wachstum des Bruttoinlandproduktes zielt, son-
dern auf die qualitative Mehrung der Wohlfahrt und sozialen Gerechtigkeit der in der
Schweiz lebenden Bevdlkerung;
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e die nicht primar auf die Ansiedlung von Arbeitsplatzen mitsamt ganzen Belegschaften
aus dem Ausland zielt, sondern auf einen moglichst hohen Beschéaftigungsgrad der in der
Schweiz lebenden Bevolkerung;

e die nicht mit schadlichen Praktiken den Steuerwettbewerb anheizt, sondern den Res-
sourcenverbrauch vermindert und Fehlanreize zu einer nicht mehr nachhaltigen Zuwan-
derung beseitigt.

2. Die Brennpunkte der starken Einwanderung

Der positive Einwanderungssaldo verteilt sich héchst unterschiedlich auf die Kantone. 2010 be-
trug dieser 69°‘000 Personen. Uber 30°‘000 Personen (44%) gingen allein auf das Konto der drei
Kantone Zirich, Genf und Waadt. Die starke Einwanderung ist insofern Gberwiegend eine Tat-
sache - und eine Problematik - der beiden Wachstumspole Zirich und Genferseeregion.

Wird der Einwanderungssaldo am Bestand der mittleren Wohnbevdlkerung gemessen, so riicken
zusatzlich die Grenzkantone Tessin, Basel-Stadt, Wallis und Thurgau in den Blickwinkel. Auch
dort war der Wanderungssaldo im Verhéltnis zur Gesamtschweiz Uberdurchschnittlich, ebenso
im Tiefsteuerkanton Zug, der im Sog von Zirich steht.

In den Ubrigen Kantonen war die Einwanderung gemessen an der Wohnbevdlkerung unterdurch-
schnittlich. Darunter befinden sich Kantone wie Schaffhausen, Graubiinden, Neuenburg oder
Jura, die mehr mit Wachstumsschwache als mit Gberméassigem Wachstum zu kAmpfen haben.
Sie sind zur Stabilisierung ihrer Bevdlkerungszahl und Wirtschaft dringend auf einen positiven
Einwanderungssaldo angewiesen.

Grafik 2. Wanderungssaldo gemessen an der mittleren Wohnbevdlkerung, 2010
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Fir die SP ist klar:
Wer in der Schweiz Fehlanreize in der Einwanderung beseitigen will, muss den Hebel gezielt
in den Regionen Zirich-Zug und Genfersee (Genf und Waadt) ansetzen sowie in den Grenz-
kantonen Tessin, Basel-Stadt, Wallis und Thurgau. In den anderen Kantonen flihrt die Ein-
wanderung zu keinen Wachstumsproblemen. Vielmehr ist sie dort meist hoch erwlinscht.
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In den Grenzregionen muss der Fokus auf die Starkung der flankierenden Massnahmen auf
dem Arbeitsmarkt gelegt werden, um wirksamer als bisher Lohn- und Sozialdumping zu be-
kdmpfen. Zudem soll niemand gezwungen sein, Grenzganger zu werden, nur weil in seiner
Grenzregion kein bezahlbarer Wohnraum mehr zur Verfligung steht.

Um eine bessere Verteilung des Wachstums sicherzustellen, muss der Bund aktiv werden und
die Kriterien und den Vollzug der Wirtschaftsférderung und der Steuerpolitik vereinheitlichen
und die flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit konsequenter anwenden.

3. Wirtschaftszweige und Qualifikationsstufen mit starker Einwanderung

Neben der regionalen Differenzierung ist die Betrachtung der verschiedenen Wirtschaftszweige
und Qualifikationsstufen erforderlich, um Fehlanreize in der Einwanderungspolitik zu erkennen
und nétigenfalls zu beseitigen. Neu ist: Die Schweizer Wirtschaft zieht immer mehr Einwandern-
de mit einem hohen Bildungsstand an. Dieser Trend setzte Mitte 1990er Jahre ein, also noch
vor Einflihrung der Personenfreiziigigkeit. Verfigten 1986-1995 noch 20% der Einwandernden
Uber eine Hochschul- oder andere Tertidrausbildung, so waren es 2002-2009 mit 51% mehr als
die Halfte. Bezogen auf die Einwanderung aus dem EU-EFTA-Raum verdoppelte sich diese
Kennzahl von 27% auf 54%, bei den lbrigen Auslanderinnen vervierfachte sie sich nahezu von
11% auf 41% (Grafik 3).* Im Jahre 2000 waren 177000 der insgesamt 913‘000 Erwerbstitigen
mit Tertidrabschluss in der Schweiz Auslanderlnnen (19%). Im dritten Quartal 2011 zahlte die
Schweiz bereits 341‘000 auslandische Erwerbstétige mit Tertidrabschluss. Deren Anzahl hat sich
also nahezu verdoppelt. Der Anteil der Eingewanderten an sémtlichen Erwerbstatigen mit Tertiar-
abschluss erhéhte sich auf 24%.°

Grafik 3. Bildungsstand der erwerbstatigen, stdndigen auslandischen Bevélkerung nach
Herkunftsregion und Einwanderungszeitpunkt, relative Anteile
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4 SECO, 7. Bericht des Observatoriums zum Freiztigigkeitsabkommen Schweiz-EU, 26. Mai 2011, Ziff. 2.2.2.
° BfS, SAKE, Tab. je-d-03.01.02.06, per lll. Quartal 2011, eigene Berechnungen.
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viii.

Dieser Trend darf nicht dariiber hinwegtduschen: In der Schweizer Wirtschaft fehlen nach wie vor
auch auf den unteren und mittleren Bildungsstufen Arbeits- und Fachkrafte. So veranderte sich
der Anteil der Einwandernden mit einer abgeschlossenen Berufslehre oder einem anderen
gleichwertigen Abschluss der Sekundarstufe Il kaum. Er ging von 1986-1995 bis 2002-2009
leicht von 36% auf 32% zuriick, bei den Einwandernden aus EU-EFTA-Raum blieb er gleich, bei
den Ubrigen Auslanderinnen ging er von 42% auf 32% starker zuriick.

2002-2009 hat immer noch jede/r sechste Einwandernde (17%) bloss eine Volksschule besucht
und trat dann direkt in den Arbeitsmarkt Gber - ohne Berufslehre oder Mittelschulbesuch. Auch
unter den Einwandernden aus dem EU-EFTA-Raum verfigten 14% nur Uber einen Sekundarab-
schluss | oder niedriger, praktisch gleich viel wie die Erwerbstatigen in der Schweiz insgesamt
(17%). Bei den Ubrigen Ausléanderinnen ist dieser Anteil mit 27% deutlich héher: schlecht bezahl-
te, niedrig qualifizierte Arbeitsstellen werden besonders hdufig durch Auslanderinnen besetzt.

Welche Branchen beschaftigen die auslandischen Arbeitskrafte? Spitzenreiterin ist nach wie vor
das Gastgewerbe. Kein anderer Wirtschaftszweig beschéftigt so oft Auslédnderinnen, dicht ge-
folgt vom Baugewerbe. Wer behauptet, die friihere Einwanderung tiefer Bildungsschichten sei
durch die Einwanderung von Fachkraften «ersetzt» worden, liegt also falsch. Nach wie vor ist die
Einwanderung ohne oder mit einfacher Berufsausbildung im Gast- und Baugewerbe hoch. Das
Gastgewerbe weist gleichzeitig eine Gberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit auf. Hintergrund
bildet ein Verdrangungswettbewerb zwischen neu Einwandernden mit bereits ansassigen aus-
landischen Arbeitskraften. Allzu oft wird nicht sprachkundiges Personal aus dem Balkan durch
Einwandernde aus den Nachbarstaaten ersetzt.

Neben dem Gastgewerbe gehort die Landwirtschaft zu den Spitzenreitern fir die Zuwanderung.
Aus den 2004 der EU neu beigetretenen mittel- und osteuropaischen Billiglohnlandern sowie aus
Malta und Zypern (EU-10) wurden 33% aller Kurzzeitaufenthalter und 17% aller Daueraufenthalter
von der Schweizer Landwirtschaft angeworben und 31% aller Kurzzeitaufenthalter und 20% aller
Daueraufenthalter vom Gastgewerbe. Kein anderer Wirtschaftszweig erreicht bei den Kurzaufent-
haltern derart hohe Anteile.® Der Grund: Beides sind Niedriglohn-Branchen.

Uberdurchschnittlich viele ausléandische Arbeitskrafte beschéftigt ferner der Bereich Immobilien,
Informatik, Forschung und Entwicklung und Unternehmensdienstleistungen einerseits und
das verarbeitende Gewerbe andererseits. Eine stark steigende Tendenz weisen die Banken
und Versicherungen sowie die privaten Haushalte und sonstigen Dienstleistungen auf.” Ein
wesentlicher Teil betrifft ausldndisch beherrschte Firmen, die allein aufgrund der aggressiven
Standort- und Steuerpolitik in die Schweiz gekommen sind. Diese Tatsache spiegelt sich auch
darin, dass inzwischen in der Schweiz 19% des obersten Managements Ausléanderinnen sind.®

Fiir die SP ist klar:
Heute hat mehr als die Hélfte aller Einwandernden einen Hochschulabschluss oder eine an-
dere gleichwertige Tertidrausbildung. Viele dieser Fachkrafte helfen in Industrie und Gewerbe
mit, Arbeitsplatze zu erhalten und tragen zum hohen Niveau unseres Service Public in Bil-
dung, Gesundheitswesen und Kultur bei. Diese Auslandabhéngigkeit ist insofern geféahrlich,
als europaweit ein Fachkraftemangel besteht. Die Schweiz braucht dringend eine Fachkréfte-
Bildungsoffensive, um ihre Abhangigkeit von Abwerbungen aus dem Ausland zu mindern.

6 SECO, 5. Bericht des Observatoriums zum Freizlgigkeitsabkommen Schweiz-EU. Auswirkungen der Personenfrei-
zugigkeit auf den Arbeitsmarkt, 2. Juli 2009, S. 54.

7 SECO, 7. Bericht des Observatoriums zum Freiztgigkeitsabkommen Schweiz-EU, 26. Mai 2011, S. 46 f.
8 BfS, SAKE, Tab. 03.02.01.14 (hier per Il. Quartal 2011).
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Ein Siebtel der Einwandernden aus dem EU-EFTA-Raum und mehr als ein Viertel der Einwan-
dernden aus dem Ubrigen Ausland haben nach Abschluss der Volksschule keine Berufslehre
oder andere Bildung absolviert. Die Schweiz besetzt also Tausende von niedrig qualifizierten
und entlohnten Arbeitsplatzen allein durch Neuanstellungen aus dem Ausland. Im Niedrig-
lohnsegment sind die Migrantinnen nicht Ursache, sondern Folge der Niedriglohnpolitik. Wer
dies @ndern will, braucht in erster Linie eine Qualitatsstrategie und in Landwirtschaft und
Gastgewerbe eine markante Anhebung des Lohnniveaus.

Eine besonders starke Einwanderung gibt es im Finanz- und Dienstleistungssektor, wo das
oberste Management oft aus Auslénderinnen besteht. Dieses neigt dazu, bei Sitzverlegungen
in die Schweiz die gesamte Belegschaft aus dem Ausland mitzunehmen und auch anschlies-
send Mitarbeiterinnen Gberwiegend aus dem Ausland abzuwerben. In diesem Segment geht
es in erster Linie darum, Fehlanreize in der Steuer- und Standortpolitik zu beseitigen.
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B. Aktuelle Einwanderung und Probleme am Arbeits- und Wohnungsmarkt

4. Lohndruck am Arbeitsmarkt — hauptbetroffen sind bereits ansassige Auslanderinnen

Die zahlenmassig sehr bedeutende Einwanderung in bestimmte Regionen und Branchen der
Schweiz bildet flir die anséssige Bevdlkerung eine grosse Herausforderung. Zu den meistdisku-
tierten Fragen gehdrt, wie sich die Einwanderung auf die Léhne auswirkt. Dank der SP und den
Gewerkschaften ergriff die Schweiz parallel zur Einflhrung der Personenfreizligigkeit flankieren-
de Massnahmen am Arbeitsmarkt. Gezielte Kontrollen am Arbeitsplatz sollen die Bezahlung orts-
und branchenudblicher Loéhne sicherzustellen. Eine andere Frage ist, wie sich die Einwanderung
auf das Lohnniveau in der gesamten Volkswirtschaft auswirkt.

Zu dieser Frage liegen aus européischen Staaten und den USA Hunderte von empirischen Stu-
dien vor.® Auch in der Schweiz gibt es zahlreiche Studien zur Frage, wie sich die Einwanderung
auf die Reallohnentwicklung auswirkt. Die Ergebnisse sind nicht ganz widerspruchsfrei. Doch
lassen sich einige zentrale Feststellungen wie folgt zusammenfassen:

1. Einwanderung wirkt sich auf mittlere und langere Frist insgesamt kaum auf Léhne und Be-
schéftigung der anséssigen Bevolkerung aus. Hauptgrund ist, dass sich In- und AuslanderIn-
nen auch bei gleicher Ausbildung und Berufserfahrung gegenseitig kaum ersetzen.

2. Deutlich schlechter sieht die Bilanz flir bereits anséssige Auslanderinnen aus. Auf diese kann
Einwanderung einen erheblichen Lohndruck ausiiben. Sheldon und Cueni (2011) haben die-
sen einwanderungsbedingten Lohndruck namentlich bei niedrig qualifizierten Auslanderin-
nen aus Nicht-EU17/EFTA-Staaten festgestellt.10

3. Laut Gerfin und Kaiser (2010) dampft die Einwanderung auf mittlere und lange Frist auch die
Reallohnentwicklung fir Hochqualifizierte. Der Lohndruck auf hochqualifizierte Schweizerln-
nen ist dabei schwacher als jener auf Auslanderinnen.™

4. Henneberger und Ziegler (2011) stellen einen durch die Personenfreiziigigkeit ausgeldsten
Lohndruck auf Neuanstellungen fest.'? Auch fir die Geschéftspriifungskommission des Nati-
onalrates (GPK-N) ist deshalb erwiesen, «dass ein Lohndruck offensichtlich vorhanden ist.» '

5. Ahnlich hatte sich 2008 bereits Peter Stadler von der Nationalbank ge&dussert. Laut seiner
Studie férdert die Einwanderung zwar das Wirtschaftswachstum und dédmpfte die Teuerung.
Die Arbeitslosigkeit bildet sich aber weniger stark zurtick und das Reallohnwachstum fallt tie-
fer aus, als dies ohne Personenfreiziigigkeit der Fall gewesen ware. ™

Herbert Bricker, Arbeitsmarktwirkung der Migration, |AB-Kurzbericht, Nr. 26, 2010. Zum gleichen Befund kam Vol-
ker Nitsch: Arbeitsmarkteffekte von Migration. Eine Meta-Analyse, in: KOF-ETH, Auswirkungen der bilateralen Ab-
kommen auf die Schweizer Wirtschaft, Zlrich Dezember 2008, S. 26 f., der acht jingere Studien mit 354 separaten
Schétzergebnissen auswertet. Das Ergebnis all dieser Studien lautet: Eine Erhdhung der Migrantinnenzahl um 10%
verringert die Beschaftigung der einheimischen Bevdlkerung um weniger als 0,3%. Dieser Effekt ist so geringfugig,
dass er statistisch nicht messbar ist.

10 George Sheldon, Dominique Cueni, Die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit der Schweiz mit der EU auf die
Léhne einheimischer Arbeitskrafte, WWZ Forschungsbericht B-121, Basel Mai 2011.

" Michael Gerfin, Boris Kaiser, Die Auswirkungen der Immigration der Jahre 2002 - 2008 auf die Lohne in der
Schweiz, SECO Arbeitsmarktpolitik, No. 30, 2010.

"2 Fred Henneberger, Alexandre Ziegler, Evaluation der Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur Personenfrei-
ziigigkeit. Teil 2: Uberpriifung von Lohndruck aufgrund der Personenfreiziigigkeit, St. Gallen, Genf 2011. Siehe dazu
Bericht der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschéftsprifungskommission des Nationalrates
vom 16. Juni 2011, Ziffer 3.1.

'3 Bericht der Geschaftspriifungskommission des Nationalrates zuhanden des Bundesrates, 21. Okt. 2011, Ziff, 4.

" peter Stadler, Personenfreizligigkeit: Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftswachstum, Die Volks-
wirtschaft, Nr. 11, 2008.
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http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/parlamentarische-verwaltungskontrolle/veroeffentlichungen/berichte-2011-2012/Documents/bericht-pvk-flank-massnahmen-2011-06-16-d.pdf
http://www.parlament.ch/d/dokumentation/berichte/berichte-aufsichtskommissionen/geschaeftspruefungskommission-GPK/berichte-2011/Documents/bericht-gpk-n-flank-massnahmen-2011-10-21-d.pdf
http://www.dievolkswirtschaft.ch/editions/200811/pdf/Stalder.pdf
http://www.dievolkswirtschaft.ch/editions/200811/pdf/Stalder.pdf
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Xi.

Xii.

Xiii.

6. Laut SECO (2011) wanderten in den Grenzgangerregionen in der Periode 2001-2008 Uber-
durchschnittlich viele Arbeitskrafte mit tiefem Qualifikationsniveau ein. Die Grenzgéngerinnen
werden mit sonst vergleichbarem Ausbildungsstand, Alter, Geschlecht usw. in der Regel klar
tiefer entlohnt als anséssige Arbeitskrafte. '

Fiir die SP ist klar:
Wirksame flankierende Massnahmen am Arbeitsmarkt sind unverzichtbar, um Schweizer
Léhne und Schweizer Arbeitsbedingungen im Falle starker Einwanderung durchsetzen zu
kdnnen. Besonders ausgepragt ist der Lohndruck auf Neuanstellungen. Neu zeichnet sich
auch bei Hochqualifizierten ein lohndampfender Effekt durch Einwanderung ab.

Einwanderung fihrt unter Schweizerlnnen kaum zu zuséatzlicher Arbeitslosigkeit, weil inlandi-
sche Arbeitnehmerlnnen auch bei gleicher Qualifikation nicht leicht durch Einwandernde er-
setzt werden kdnnen. Deutlich starker gefahrdet sind bereits ansassige, niedrig qualifizierte
Ausléanderinnen: sie werden von nachrickenden Einwandernden in die Arbeitslosigkeit ab-
gedrangt, falls sie wenig integriert sind.

Einwanderung ist wie ein Vergrésserungsglas: sie zeigt auf, wo l&angst Uberfallige Reformen
angepackt werden missen. Niedriglohn-Einwanderung, wie sie in bestimmten Branchen
(Landwirtschaft, Gastgewerbe, Pflegebereich) sowie in den drei Grenzgéngerregionen Gen-
fersee, Nordwestschweiz und im Jurabogen beobachtet werden kann, verhilft nur zu einem
Wachstum in die Breite. Stattdessen sollten in diesen Branchen und Regionen endlich gestitzt
auf umfassende strukturelle Innovationen das Lohnniveau angehoben und die Arbeitsbedin-
gungen verbessert werden.

5. Hohes Arbeitslosigkeitsrisiko bei Ungelernten — diese sind oft Ausldnderlinnen

Wen trifft das erh6hte Arbeitslosigkeitsrisiko vor allem? Die Antwort ist eindeutig: Je niedriger der
Bildungsstand, desto grosser ist das Risiko, arbeitslos zu werden. Dieses Risiko ist in den letzten
Jahrzehnten deutlich gestiegen. Um 1970 und 1980 machte es noch keinen grossen Unterschied,

Grafik 4. Immer mehr ungelernte Arbeitslose ob jemand keinen Abschluss,
9% einen Sekundarabschluss
00

2% oder einen Tertidrabschluss
2 79 hatte. 1990 waren knapp 3%
%6% der Ungelernten arbeitslos
§ 5% und knapp 2% jener mit Se-
2 4% kundar- oder Tertidrabschluss.
§ 3% Ganz anders préasentierten
< 2% sich die Zahlen 10 Jahre spé-

1% ter: Im Jahre 2000 waren 8%

0% - der Ungelernten arbeitslos, nur

kein Abschluss  Sekundarabschluss  Tertidrabschluss rund 3% jener mit Sekundar-
und 2,5% jener mit Tertidrab-

W 1970 m 1980 m 1990 m 2000 '
schluss (Grafik 4).

Quelle: Prof. George Sheldon, Referat vor der SP-Fraktion, 2010.

Unsere Wirtschaft beruht immer mehr auf Wissen. Das Arbeitslosigkeitsrisiko von Ungelernten
steigt. Wen betrifft das und warum sind Ungelernte besonders stark geféhrdet, arbeitslos zu wer-

18 SECO, Auswirkungen der Flankierenden Massnahmen auf die grenziiberschreitenden Wirtschaftsrdume. Bericht des
Bundesrates in Erflllung des Postulates 07.3901, Miller Walter, Bern 9. Dezember 2011.



http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/25119.pdf
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/25119.pdf

Xiv.

XV.

SP Schweiz - Migrationspapier - verabschiedet vom SP-Parteitag in Lugano, 8./9. September 2012 9

den? Die Antwort ist eine doppelte: Erstens sind generell altere Ungelernte starker von Arbeitslo-
sigkeit betroffen als jingere. lhnen traut der Arbeitsmarkt offenbar weniger zu, sich noch einmal
. in eine neue Stelle einzuarbei-
Grafik 5. Ungelernte sind meist Auslanderinnen und Altere ten. Zweitens sind ausléndische
Anteil der Ungelernten an den Arbeitslosen nach Altersgruppen Ungelernte  Uberdurchschnitt-
60% lich von Arbeitslosigkeit betrof-
fen (Grafik 5).

50%

Hintergrund des markanten An-
stiegs von Arbeitslosen ohne
Schulabschluss bildet die Immi-
gration der 1990er Jahre. Da-
mals kamen viele Menschen als
Flichtlinge aus dem Balkan in
die Schweiz. lhre Integration
wurde in keiner Weise gefor-
dert. Man wollte damit errei-

B Schweizer/innen M Ausliander/innen chen, dass sie wieder in ihre
Quelle: Prof. George Sheldon, Referat vor der SP-Fraktion, 2010. Heimatlander zuriickkehren.
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Dies erwies sich als lllusion. Ergebnis ist eine grosse Gruppe schlecht integrierter und ungenu-
gend ausgebildeter Menschen, die von der neuen Immigration stark betroffen ist. Sie sind die
ersten, die durch nachriickende Einwandernde aus dem Arbeitsmarkt verdrangt werden.

Fiir die SP ist klar:
Bildungsschwache Schichten, die mdglicherweise zusétzlich ungeniigende Sprachkenntnisse
haben, sind besonders geféhrdet, von besser ausgebildeten Personen mit oder ohne Schweizer
Pass aus dem Arbeitsmarkt verdrangt zu werden. Deshalb braucht es eine Bildungsoffensive.

Junge Menschen, die in der Schweiz geboren wurden, weisen weit haufiger zumindest eine
abgeschlossene Berufslehre auf als jene jungen Menschen, die nicht in der Schweiz geboren
wurden. Bei der Erhéhung der Abschlussquote handelt es sich somit weitgehend um eine In-
tegrationsaufgabe gegeniber Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Der Nachholbedarf bei
jugendlichen Frauen ist dabei nochmals deutlich héher als bei Mannern.

6. Unbezahlbare Wohnungen an den Brennpunkten des Wachstums

Die SP hat 2004 anlasslich der Erweiterung der Personenfreizligigkeit auf acht mittel- und osteu-
ropaische Staaten sowie Malta und Zypern erfolgreich durchgesetzt, dass der Bund seither die
Auswirkungen der Personenfreizligigkeit auf den Wohnungsmarkt untersucht. Allerdings blieb es
bisher bei der Beobachtung des Wohnungsmarktes. Massnahmen wurden kaum ergriffen.

Dabei zeigt die jungste der im Auftrag des Bundesamtes flir Wohnungswesen durchgefiihrten
Studien von Graf, Jans und Sager (2011) auf: Seit 2005 stieg in der Schweiz die Anzahl auslandi-
scher Haushalte im oberen Preissegment stark an. Im oberen Preissegment der Miet- und Eigen-
tumswohnungen fiihrte dies an den Brennpunkten des Wachstums - Zirich, Zug, Genfersee-
region - zu einer markanten Preiserhéhung. In deren Sog stiegen die Mietpreise insgesamt an.
Gleichzeitig kam es an bevorzugten Lagen zu einem Verdrangungswettbewerb: Wer noch in ei-
ner kostengunstigen Wohnung war, riskierte, entweder markante Mieterhbhungen zu akzeptieren
oder gekindigt zu werden. In anderen Regionen sieht die Lage ganzlich anders aus: Im Kanton
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Schaffhausen oder Neuenburg etwa trug die Einwanderung dazu bei, den Preiszerfall bei Immo-
bilien zu stoppen und die Bevdlkerungszahl zu stabilisieren.

Insgesamt regte die starke Einwanderung den Wohnungsbau an. Ende 2010 standen 67000
Wohnungen im Bau - so viel wie seit 15 Jahren nicht mehr. Der grosse Teil betraf Eigentums-
wohnungen im mittleren und oberen Preissegment, wo sich Sattigungstendenzen abzeichnen.
Am ausgepragten Mangel an bezahlbaren Mietwohnungen &anderte sich namentlich in den
Regionen Zirich, Zug und Genfersee nichts.

Die Ursachen der steigenden Nachfrage nach Wohnungen ist vielféltig: Sie wird durch den wach-
senden Wohlistand und einen erhéhten Raumbedarf, die Nachfrage nach Zweitwohnungen und
das Bevolkerungswachstum angeheizt. In den Regionen Zirich - Zentralschweiz sind es primar
die Schweizer Haushalte, die zur Knappheit des Wohnraums beitragen, wahrend in der West-
schweiz und im Tessin die steigende Anteil von Auslédnderlnnen-Haushalten wichtige Ursache der
Wohnraumverknappung ist.®

Fiir die SP ist klar:

Ob die Preissteigerungen am Wohnungsmarkt hausgemacht sind oder auf die Einwanderung
zurtickgehen - die Wirkung ist immer dieselbe: In bestimmten Regionen besteht ein markan-
ter Mangel an bezahlbaren Mietwohnungen sowie eine inakzeptable Zersiedelung der Land-
schaft. Griffige flankierende Massnahmen sind an den Brennpunkten des Wachstums auch
im Wohnungsmarkt unverzichtbar. Mit Unterstiitzung des Bundes muissen die Gemeinden
und die Kantone wichtige Akteure in der Boden- und Wohnungspolitik werden, um die Woh-
nungsnot zu dberwinden.

16 Silvio Graf, Armin Jans, Daniel Sager: Personenfreiziigigkeit und Wohnungsmarkt. Ziircher Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften, Zurich 2011 (Monitoring im Auftrag des Bundesamtes flir Wohnungswesen).



http://pd.zhaw.ch/hop/1297324120.pdf
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C. Gesellschaftliche Probleme und Reformstau im Asylbereich

7. Die Wirtschaft holt Unternehmen und Arbeitskréafie - es kommen aber Menschen

Ein grosser Teil der Zuwanderung geht auf die Nachfrage der Wirtschaft nach Arbeitskraften zu-
rick. Diese Arbeitskréfte haben Familien, Bedurfnisse und als Steuerpflichtige und Sozialbei-
tragsleistende neben Pflichten auch Rechte: Einwandernde haben das Recht auf Familiennach-
zug, Bildung, Gesundheitsversorgung, 6ffentlichen Verkehr. Dies fiihrt zu Kosten, welche wir alle
zu tragen haben. Auch die Integration in die Gesellschaft ist mit einem grossen Aufwand verbun-
den. Wer allein von der Fachkrafteeinwanderung aus dem Ausland spricht, greift deshalb zu kurz.

Die Folgeerscheinungen sind vielfach. Sie sind nicht allein auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt
zu beobachten. Vielmehr sind auch die Probleme der irreguldren Immigration und Schwarzarbeit
zu erwahnen, eine deutlich tGiberdurchschnittlich hohe Kriminalitat unter Auslanderlnnen, der er-
hdhte Integrationsaufwand an unseren Schulen und neue Herausforderungen an den religiésen
und kulturellen Frieden.

Fiir die SP ist klar:
Die Wirtschaft holt Arbeitskrafte - es kommen aber Menschen. Die Wirtschaft muss sich des-
halb angemessen an den politischen, finanziellen und kulturellen Kosten zur Bereitstellung
der zuséatzlichen Infrastruktur und der Integration dieser Immigrantinnen beteiligen.

8. Frauen in der Migration und Care-Okonomie

Entgegen einem weit verbreiteten Bild in der Offentlichkeit ist das Geschlechterverhiltnis bei der
stdndigen auslandischen Wohnbevélkerung (2010: 1,766 Mio. Personen) ziemlich ausgegli-
chen: mit 53,1% Mannern und 46,9% Frauen besteht bloss ein leichter Manneriberschuss. Der
sehr viel kleineren Gruppe der nichtstdndigen auslandischen Wohnbevdlkerung (70‘835 Per-
sonen) gehdéren demgegeniber mit 62,2% deutlich mehr Manner als Frauen (37,8%) an, dies
namentlich aufgrund der 13341 Personen, die sich 2010 an einem bestimmten Stichtag im Asyl-
verfahren befanden; hier standen 69% Manner 31% Frauen gegenlber. Auch bei den 76922
Kurzaufenthalterinnen (L-Statut) war der Manneranteil mit 62,8% deutlich grésser als jener der
Frauen mit 37,2%." Dieser Gruppe gehoéren die mittlerweile weniger als 2‘000 so genannten
Cabaret-Tanzerinnen an, deren Zahl in den letzten Jahren stark zuruckging.18

Die Auslanderinnen gehéren mit Blick auf das Alter vorab dem erwerbs- und auch geburtsfahigen
Alter an; ihr Anteil an der Altersgruppe zwischen 20 und 44 Jahren ist gemessen an allen Alters-
gruppen mit 49,1% deutlich héher als bei den Schweizerinnen (30,1%). Zusétzlich haben Auslan-
derinnen mit 1,9 Kinder je Frau eine deutlich hdhere Geburtenhdufigkeit als die Schweizerinnen
mit 1,4 Kinder je Frau. Beides tragt zur hohen Multikulturalitdt der Bevélkerung bei: Mehr als
jede dritte Eheschliessung (35,4%) wurde 2010 zwischen einem schweizerischen und einem
auslandischen Partner geschlossen. Bei 40% aller Lebendgeburten war mindestens ein Elternteil
ausléndisch, bei den verheirateten Mittern fast die Halfte (49%). 2010 besass etwas mehr als ein
Viertel der in der Schweiz geborenen Kinder eine auslandische S’taa‘csbijrgerschaft.19

i Bundesamt fiir Statistik, Standige und Nichtstandige Wohnbevolkerung nach Region, Geschlecht, Nationalitat, An-
wesenheitsbewilligung und Altersklasse (px-d-01-3A01); eigene Berechnungen. Die Angaben fir die Asylsuchenden
und die Kurzaufenthalterinnen beziehen sich auf die Summe der standigen und der nicht-standigen Bevodlkerung.

'® Der Bundesrat beantragte am 15. Juni 2012, das Cabaret-Tanzerinnen-Statut fir Personen aus Drittstaaten aufzuheben.

1 BfS, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/dos/la _population etrangere.html



http://www.pxweb.bfs.admin.ch/Dialog/varval.asp?ma=px-d-01-3A01&path=../Database/German_01%20-%20Bev%F6lkerung/01.3%20-%20Migration%20und%20Integration/&lang=1&prod=01&openChild=true&secprod=3
http://www.pxweb.bfs.admin.ch/Dialog/varval.asp?ma=px-d-01-3A01&path=../Database/German_01%20-%20Bev%F6lkerung/01.3%20-%20Migration%20und%20Integration/&lang=1&prod=01&openChild=true&secprod=3
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2012/2012-06-150.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/dos/la_population_etrangere.html
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Eine grosse Geschlechterdifferenz zeigt sich auch bei den Schweizerinnen mit Migrationshin-
tergrund; ihre Zahl ist um die Hélfte héher als jene der Schweizer Manner mit Migrationshinter-
grund. Wie dieser Uberschuss zustande kommt, ist bisher kaum analysiert worden. Zwar stehen
zu der in der Schweiz ansassigen Migrationsbevdlkerung nach Geschlecht aufgeschlisselte Daten
zur Verflgung. Die bisweilen deutlichen geschlechtsspezifischen Unterschiede sind bisher aber
kaum untersucht worden. In Bezug auf die Einwanderung fehlen fir eine geschlechterbezogene
Analyse gar die einschlagigen Rohdaten. Die verfiigbaren Daten unterscheiden meist allein nach
aktueller Staatsangehorigkeit (Schweiz/Ausland). Die Einwanderung von im Ausland geborenen
Frauen wird nicht ausgewiesen und kann hdchstens indirekt abgeschéatzt werden.?

Wie eine von der Eidgendssische Kommission fir Migrationsfragen EKM in Auftrag gegebene
Studie zu «Frauen in der Migration» zeigt, ergibt sich bei der in der Schweiz wohnhaften Bevdlke-
rung in Bezug auf die einzelnen Herkunftsregionen ein differenziertes Bild. Bei der Migration
aus den traditionellen Herkunftsldndern (Deutschland, Italien, Portugal, Staaten des ehemaligen
Jugoslawien) Uberwiegen die Mé&nner. Dagegen liegt der Anteil der Frauen bei der Zuwanderung
aus Sudamerika, Zentral- und Nordamerika, aus der Karibik, aus Asien, und aus einzelnen afrika-
nischen Staaten sowie aus Osteuropa weit Uber dem Anteil der Manner. Brasilien, Thailand und
Philippinen scheinen sich als klassische Herkunftslander weiblicher Migration in die Schweiz
herauszubilden. Die weltweit beobachtbare Feminisierung der Migration findet in der Schweiz
vorab mit Bezug auf aussereuropaische Herkunftslander statt. Im Gegensatz zu den méannlichen
Migranten, fir welche die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit in der Schweiz als Migrationsgrund
heute im Vordergrund stehen, reisten im Jahre 2007 immer noch 44% der Frauen im Rahmen
des Familiennachzugs (Manner 2007: 30%) ein, 35% der einreisenden Frauen wollten eine Er-
werbstéatigkeit aufnehmen, und knapp 11% gab Aus- und Weiterbildung als Einreisegrund an.”

Entsprechend gross sind die nach Herkunftsregion und Geschlecht aufgeschlisselten Heraus-
forderungen an die Vereinbarkeit der Erwerbstétigkeit und Betreuungsverpflichtungen. Wie
Mascha Madérin in ihren Studien zur «Care Okonomie» aufzeigt, geht es um bedeutende Um-
briiche bei den Entwicklungen in der bezahlten und unbezahlten Betreuungsarbeit. Dies erfordert
neue Ansatze zur Analyse der Produktiv- und Arbeitskraft sowie der Vergesellschaftung und Kon-
trolle von Pflege, Erndhrung und Unterstitzung bedurftiger Personen. Die Haushalte des reichen
Nordens ziehen zur Betreuung hilfsbedirftiger Menschen vermehrt Migrantinnen aussereuropéi-
scher Herkunft bei. Diese Betreuungsarbeit ist oft schlecht bezahlt und von vorneherein durch ein
besonders ausgepragtes Machtgefalle zwischen Dienstleistenden und Klienten charakterisiert.?
Neben der Betreuung von Kindern fallt zunehmend die Pflege (meist &lterer) Angehdriger ins
Gewicht. Laut dem Projekt «work & care» der Kalaidos Fachhochschule leben in der Schweiz
83000 Erwerbstatige mit einer pflegebedirftigen Person im gleichen Haushalt; weitere 77°‘000
Erwerbstétige pflegen Angehdrige in einem anderen Haushalt. 4% sé&mtlicher Erwerbstatigen
sind damit von einer solchen «work & care» Situation betroffen. Geleistet wird diese Care-Arbeit
Uberwiegend von Frauen. Viele sind unbezahlt, viele unterbezahlt, die meisten sind unhaltbaren
Vielfachbelastungen ausgesetzt, die Mdglichkeit zur Erwerbstatigkeit ist massiv eingeschrankt.??

2 Jbereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau CEDAW, Zwischenbericht der Schweiz
zur Umsetzung der Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses im Bereich Gewalt und im Bereich Migration und Min-
derheiten, Bern Juni 2012, S. 26 f.

2! Andrea Kofler, Lilian Fankhauser, Frauen in der Migration: Das Bild der Migrantin in der &ffentlichen und politischen
Wahrnehmung und in der aktuellen Forschung, Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen, Materialien zu
Migrationspolitik, Bern 2009, zitiert nach CEDAW Zwischenbericht (wie Anm. 20), S. 27.

2 Mascha Madérin, Neoliberalismus und die Reorganisation der Care-Okonomie, in: Denknetz, Jahrbuch 2007.

Bren Bischofberger, Marc Hdglinger, Herausforderungen fir die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdri-
genpflege, in: Schweizer Arbeitgeber Nr. 20, 9. Oktober 2008, S. 36-39.
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Fiir die SP ist klar:
Der grosse Einfluss der Geschlechterdimension auf die Migration wird heute unterschétzt.
Politik und Forschung miissen dem Zusammenhang zwischen Geschlecht und Migration
endlich die erforderliche Aufmerksamkeit schenken. Namentlich in Bezug auf die Einwande-
rung braucht es dringend eine nach den Geschlechtern differenzierte Datenerhebung.

Das Bild der Offentlichkeit wird oft von den jungen Mannern gepragt, die im Asylprozess
sowie bei den Kurzaufenthaltern starker vertreten sind als die Frauen. Dieses Bild ist aber
schief. Bei der stdndigen ausl&ndischen Wohnbevélkerung ist das Geschlechterverhaltnis
ziemlich ausgeglichen, bei den Schweizerlnnen mit Migrationshintergrund gibt es deutlich
mehr Frauen als Manner. Die Migration der Frauen verdient vermehrte Aufmerksamkeit.

Man kann nicht mehr Frauen im Arbeitsmarkt wollen und gleichzeitig zu Hause pflegen lassen.
Die Betreuung von Kindern und die Pflege von Hilfsbedirftigen gehen die ganze Gesellschaft
etwas an. Die Grenze zwischen Privatsphére und Service public muss neu definiert und so
verschoben werden, dass die betroffenen (meist weiblichen) Bezugspersonen und Angehori-
gen das Recht und die Mdéglichkeit haben, sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die inner- und ausserhausliche Betreuungs- und Pflegearbeit muss den lblichen qualitativen
Standards geniigen, fair entlohnt sein und unter wiirdigen Arbeitsbedingungen stattfinden.
Dabei diurfen Migrantinnen nicht schlechter gestellt werden als Schweizerinnen und Frauen
nicht schlechter als Manner.

9. Neue Einwanderung, offene Grenzen und Kriminalitat

Es gibt einen Zusammenhang zwischen offenen Grenzen und Sicherheit. Es werden weit mehr
Auslanderinnen wegen Verstdssen gegen das Strafgesetzbuch polizeilich verzeigt als dies ihrem
Anteil an der Wohnbevdlkerung entspricht. 2011 machten die Ausl&nderinnen 23% der stédndigen
Wohnbevdlkerung aus, aber 37% der Beschuldigten waren Auslanderinnen. Mit 5.5% (4.3% im
Jahr 2010) aller Beschuldigten sind auch Personen aus dem Asylbereich bei den Straftaten ge-
gen das Strafgesetzbuch gemessen an ihrem Anteil an der Gesamtbevélkerung (2%) Ubervertre-
ten, allein ein Drittel von ihnen stammt aus Tunesien oder Algerien. Auf Auslanderinnen ohne
langerfristige Aufenthaltsberechtigung in der Schweiz entfallen 16,5% der registrierten Beschul-
digten, darunter (in dieser Reihenfolge) Staatsangehdrige von Rumanien, Frankreich, Algerien
und Deutschland. Einige reisten allein zwecks Verlibung einer Straftat in die Schweiz ein.?*

Noch deutlicher ist die Uberproportionale Vertretung der Auslanderlnnen im Schweizer Strafvoll-
zug. 71.4% der Insassen in Schweizer Haftanstalten haben keinen Schweizer Pass, 68.5% sind es
unter Abzug jener, die aufgrund auslénderrechtlicher Zwangsmassnahmen einsassen oder sich
in Ausschaffungshaft befanden.?

Fiir die SP ist klar:
Auslénderlnnen sind in der Kriminalitatsstatistik Gbervertreten. Der Hauptgrund besteht darin,
dass sie besonders haufig jenen sozialen Gruppen angehéren, die straffallig werden (junge
Mé&nner mit geringer Integration in die Gesellschaft, namentlich in den Arbeitsmarkt). Diese
Problematik wird durch stark eingeschrankte Arbeitsmaoglichkeiten, allfallige Erwerbsverbote
infolge des Aufenthaltsstatus und fehlende Zukunftsperspektiven verscharft. Zudem ist fest-

24 polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Jahresbericht 2011.
% BfS, Freiheitsentzug, Insassenbestand am Stichtag, Tabelle T19.3.5.1.1.



http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/publikationen.Document.153986.pdf
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/19/03/05/key/ueberblick/wichtigsten_zahlen.Document.128203.xls

14 SP Schweiz - Migrationspapier - verabschiedet vom SP-Parteitag in Lugano, 8./9. September 2012

XXiii.

XXiV.

zuhalten, dass ein nicht unbetrachtlicher Teil der auslandischen Kriminellen nicht in der
Schweiz wohnhaft sind. Sie kommen, um Verbrechen zu begehen und kehren in ihr Heimat-
land zuriick. Dies tragt zur relativen Ubervertretung im Strafvollzug und in der Untersu-
chungshaft bei, die aufgrund des hohen Fluchtrisikos oft angewendet wird.

10. Viel zu lange Dauer der Asylverfahren und fehlende Riicknahmebereitschaft

Nur 2% der auslandischen Wohnbevdlkerung der Schweiz befanden sich 2011 im Asylprozess.
So betrachtet tragt das Asylrecht wenig zur Einwanderung in die Schweiz bei. Aufgrund der An-
zahl der Asylgesuche - 2011 trafen immerhin 20°‘000 neue ein - ist es dennoch entscheidend,
dass die Gesuche innert nitzlicher Frist rechtskréftig bearbeitet und allfallige Wegweisungsent-
scheide tatsachlich vollzogen werden. Ist dies nicht der Fall, so ist das Asylrecht geeignet, die
ganze migrationspolitische Diskussion zu Uberschatten.

Das EJPD hat diese Problematik erkannt und legte im Méarz 2011 einen Beschleunigungsbericht
vor.?® Dieser zeigte auf, dass das materielle Verfahren einschliesslich Vollzug fir abgewiesene
Asylsuchende27 damals durchschnittlich rund 1‘400 Tage dauerte. Eine solche Dauer ist inakzep-
tabel. Viel Zeit verstreicht namentlich vom Wegweisungsentscheid bis zur Ausreise. In 98% der
Falle warten die Kantone den rechtskraftigen Entscheid ab, bevor sie um Vollzugsunterstitzung
ersuchen. Das BFM erhalt diese Gesuche im Durchschnitt 40 Tage nachdem die Entscheide
rechtskraftig sind. Die Beschaffung der Reisepapiere beansprucht durchschnittlich rund flnf
Monate. Die Hélfte der Gesuche um Vollzugsunterstiitzung endet ergebnislos, vor allem weil die
betreffenden Personen untertauchen. Bei einer kontrollierten Rickkehr dauert die Organisation
der Reise ab der erfolgreichen Papierbeschaffung bis zur Ausreise der Person durchschnittlich
30 Tage. Besonders lange dauert die Papierbeschaffung in Nigeria, Kongo, Algerien, Athiopien
und Angola. Diese Staaten sind kaum bereit, ihre eigenen Staatsblrgerinnen wieder aufzuneh-
men, wenn diese nicht selber zuriickkehren wollen.

Fiir die SP ist klar:
Verfolgte haben einen Rechtsanspruch auf einen sicheren Aufenthalt in der Schweiz. An
diesem asylrechtlichen Grundsatz darf nicht gertttelt werden. Nimmt aber das Asylverfahren
eine viel zu lange Dauer in Anspruch, so belastet dies die gesamte Migrationspolitik. Es darf
nicht sein, dass sich ein abgewiesener Asylbewerber im Durchschnitt 1‘400 Tage in der
Schweiz aufhélt, sofern er alle Beschwerde- und Wiedererwagungsmaglichkeiten ausschopft.
Das Asylverfahren muss unter Wahrung des Rechtsschutzes deutlich beschleunigt werden.

Wird im Rahmen eines fairen und korrekten Asylverfahrens festgestellt, dass die gesuchstel-
lende Person nicht verfolgt ist und eine Rlckreise ohne weiteres zumutbar ist, so ist es nicht
akzeptierbar, dass sich die betreffenden Herkunftsstaaten weigern, ihre eigenen Staatsbirge-
rinnen wieder aufzunehmen.

% EJPD, Bericht Uber Beschleunigungsmassnahmen im Asylbereich, Bern Marz 2011.

7 n diesem Durchschnittswert nicht enthalten sind also die Verfahrensdauern bei Nichteintretensentscheiden, Dublin-
verfahren und Gutheissungen. Mitgezéhlt wurden aber Beschwerdeverfahren sowie Mehrfach- und Wiedererwa-
gungsgesuche.


http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/rechtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-aug/ersatz-nee/ber-beschleunig-asyl-d.pdf
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Il. Chancen und Nutzen der Einwanderung

D. Ohne angemessene Migration keine florierende Wirtschaft und Kultur

11. Die Schweiz ist aus demografischen Griinden auf Einwanderung angewiesen
Migration birgt neben Risiken auch bedeutende Chancen, die es zu nutzen und zu férdern gilt.
Die Schweiz ist aus demografischen Griinden auf Einwanderung angewiesen. Seit dreissig Jah-
ren weist die Schweiz eine zusammengefasste Geburtenziffer von nur 1,4 bis 1,6 Kindern auf.®®
Das genutgt bei weitem nicht, um die Bevdlkerungszahl zu erhalten. Das geht nur mit einem posi-
tiven Einwanderungssaldo. Jener der Schweizerlnnen ist aber seit Jahren negativ: jedes Jahr
wandern 5000 bis 10‘000 Schweizerlnnen mehr aus als zurlickkehren. Ohne Einwanderung aus
dem Ausland wére die Schweizer Bevdlkerung in den letzten 40 Jahren um 18% gesunken. Eine
derart stark schrumpfende Bevolkerung ware fir die Wirtschaft und die Sozialversicherungen mit
grossen Nachteilen verbunden.

Bei der Einwanderung handelt es sich Uberwiegend um eine Arbeitskrafteeinwanderung, was die
Fahigkeit zur Finanzierung der grossen Sozialwerke verbessert. Besonders stark wirkt sich dies
auf die Finanzierung der AHV aus. Bei den Schweizerlnnen entfallen heute auf eine AHV-Alters-
rentnerln drei Erwerbstatige, bei den Auslanderinnen sind es fast zehn. 2 Unter dem Strich be-
zahlt die auslandische Wohnbevdélkerung damit Milliarden mehr in die AHV ein, als sie aus dieser
bezieht. Allein die EU-Staatsangehdrigen tragen tGber 21.2 % zur Finanzierung der ersten Saule
bei, beziehen aber nur 15% der ausgerichteten Leistungen. Dieser Finanzierungstberschuss der
EU-Staatsangehdrigen ist im Verlauf der Zeit immer bedeutender geworden. Er stieg seit 1997
stédndig an, wahrend der Anteil der Schweizer Beitragszahlenden ebenso sténdig sank.*® Das
Verhéltnis zwischen erwerbsfahiger Bevdlkerung und AHV-Altersrentnerinnen («AHV-Alters-
rentnerquotient») wird sich aus demografischen Griinden bei den Nur-Schweizerlnnen weiter
verschlechtern, und zwar von 34.4% (2010) auf 61.9 % (2060); auf drei Erwerbstéatige fallen dann
zwei AHV-Renterinnen. Damit es nicht so weit kommt, ist die Schweiz (und ganz Europa) grund-
legend auf die Einwanderung von Personen im erwerbsfahigen Alter angewiesen.*’

Es gibt auch Sozialwerke - namentlich die Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe - bei denen
die Auslénderlnnen Uberproportional bei den Leistungsbezligen vertreten sind. Der Hauptgrund
besteht darin, dass sie besonders stark den entsprechenden Risikogruppen - der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter und den sozial benachteiligten Gruppen mit niedriger Schulbildung -
angehdren. Mit Ausgaben von rund 36 Milliarden Franken setzt die AHV aber sieben Mal mehr
um als die ALV und fast 20 Mal mehr als die Sozialhilfe. Unter dem Strich zahlen die Auslanderin-
nen deshalb weit mehr in die Sozialwerke der Schweiz ein als sie aus diesen Leistungen beziehen.

% Dbiese Zahl misst die durchschnittliche Anzahl Kinder, die eine Frau im Verlauf ihres Lebens zur Welt bringen wiirde,
wenn sie sich in reproduktiver Hinsicht gleich verhalten wirde wie alle anderen gleichaltrigen Frauen in einem be-
stimmten Kalenderjahr.

® Bundesamt flir Sozialversicherung, Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2011, Bern 2011, S. 227; eigene
Berechnungen.

30 SECO, 7. Bericht des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU, 26. Mai 2011, S. 71.

31 Conseil de I’'Europe, Assemblée parlementaire, Tendances démographiques en Europe : transformer les défis en
opportunités. Rapport, Commission des migrations, réfugiés et de la population. Rapportrice : Mme Nursuna
Memecan, Strasbourg 9 janvier 2012 (Doc. 12817).



http://www.bsv.admin.ch/dokumentation/zahlen/00095/00420/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCEdHt_e2ym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/23135.pdf
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc12/FDOC12817.pdf
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc12/FDOC12817.pdf
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XXV.

XXVi.

XXVii.

XXViii.

Wie der Bundesrat berechnet hat, tragt Einwanderung auch zur Senkung der Staatsschulden bei.
In seinen langfristigen Projektionen rechnet der Bundesrat mit einem (verhaltnisméssig kleinen)
jahrlichen Migrationssaldo von 27‘000 Personen. Wéren es 15°000 Personen mehr, so wirde die
Schuldenquote 2060 um rund 33 Prozentpunkte niedriger ausfallen und der Fehlbetrag bei den
Steuern («Fiskalllicke») wéare 0,6 Prozentpunkte tiefer.>?

Fiir die SP ist klar:
Die Schweiz ist aus demografischen Griinden auf Einwanderung angewiesen. Nur mit einem
angemessenen Einwanderungsiberschuss kann eine ungunstige Verschiebung der Alters-
pyramide vermieden und die heutige Bevdlkerungszahl langfristig stabilisiert werden.

Ohne Einwanderung gibt es keine soziale Schweiz. Die Finanzierung der grossen Sozialwer-
ke, namentlich der AHV, ist grundlegend von der Arbeitskrafteeinwanderung abhangig. Diese
Abhéngigkeit wird sich aufgrund der demografischen Entwicklung in den nachsten Jahrzehn-
ten noch verstarken. Dies gilt fir Gesamteuropa. Will Europa an seinem sozialen Wohlfahrts-
modell festhalten, ist es auf die Zuwanderung erwerbsfahiger Personen von ausserhalb Eu-
ropas angewiesen.

12. Angemessene Einwanderung schafft und sichert Arbeitsplatze

Die Mdglichkeit, europa- und weltweit qualifizierte Fachleute abzuwerben, ist fir die globalisierte
Schweizer Wirtschaft entscheidend. Nur wenn die stark vom Export abhéngige und von standigen
Innovationen gepragte Schweizer Industrie rasch und unkompliziert alle Stellen fir Ingenieure,
Techniker und andere Spezialistinnen besetzen kann, kann sie die nachgelagerten Zehntausenden,
ja Hunderttausenden von Arbeitsplatzen erhalten und ausbauen. Dasselbe gilt fir den Dienstleis-
tungssektor. Auch dessen Erfolg beruht immer 6fter auf Wissen und spezifischen Fahigkeiten.
Gelingt es einem Unternehmen nicht, bestimmte Stellen zu besetzen, so steht mdglicherweise
die Existenz des gesamten Betriebs auf dem Spiel. Hinzu kommt: jeder Eingewanderte schafft
mit seinem Konsum in einer weiteren Branche einen zuséatzlichen Arbeitsplatz, vergréssert mit
seinen Steuern den Handlungsspielraum des Staates und I16st mit seinem Infrastrukturbedarf
weitere Investitionen aus. Aus wirtschaftshistorischer Sicht und im internationalen Vergleich ist
klar: Einwanderungsgesellschaften sind von wirtschaftlichem Erfolg gepréagt, wahrend Auswan-
derungstiberschiisse meist Ausdruck wirtschaftlicher und sozialer Schwierigkeiten sind.

Fiir die SP ist klar:
Die Schweizer Wirtschaft ist grundlegend auf Einwanderung angewiesen. Als kleine offene
Volkswirtschaft, die von einer hohen Innovationsdynamik und Internationalisierung gepragt
ist, ist flr sie die Moglichkeit entscheidend, Arbeitskrafte unbulrokratisch europa- und welt-
weit anwerben zu kénnen.

Kommt es an den Brennpunkten des Wachstums oder in spezifischen Branchen zu einer
sehr starken Einwanderung, so zeigt diese eine konjunkturelle Uberhitzung an, die nach
dadmpfenden Massnahmen ruft. Diese missen gezielt und ursachenorientiert ansetzen, na-
mentlich in der fir Blasenbildungen besonders anfélligen Finanzindustrie und Bauwirtschaft.

32 Bundesrat, Legislaturfinanzplan 2013-3015. Anhang zur Botschaft tUber die Legislaturplanung 2011-2015, S. 53.



http://www.efv.admin.ch/d/downloads/finanzberichterstattung/finanzplan/LFP2013-2015_d.pdf
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XXiX.

13. Angemessene Einwanderung stitzt in einer Rezession die Binnennachfrage

In Rezessionsphasen mit steigender Arbeitslosigkeit ist der politische Druck jeweils besonders
gross, zur alten Kontingentierung zurlickzukehren. Ein vertiefter Blick auf die volkswirtschaftli-
chen Zusammenhange zeigt aber, dass damit die Probleme nur vergréssert wirden. Denn alle,
die in der Schweiz leben und arbeiten, stlitzen mit ihrem Konsum die Binnennachfrage. Wer in
einem wirtschaftlichen Abschwung die Rlickwanderung férdert, schwacht die Binnennachfrage,
was die Rezession verscharft. Wer wie die Schweiz in einer Rezession Mitte der 1970er Jahre
moglichst viele Auslanderinnen vertrieb und auch die Frauen aus dem Arbeitsmarkt verdrangte,
hat deshalb die Probleme verscharft, statt sie zu lindern. Die Anzahl erwerbstatiger Auslanderin-
nen ging von 1974 bis 1976 um 210'000 zurlck. Sie wurden in ihre Heimatldnder geschickt.
Gleichzeitig wurden 76'000 Frauen aus dem Arbeitsmarkt gedrangt (davon 28'000 Schweizerin-
nen). Sie alle verloren ihr Einkommen, der Konsum der betroffenen Frauen brach ein, der Kon-
sum der Rickwandererlnnen fiel in der Schweiz ganz weg. Folge war ein scharfer Nachfrage-
rickgang, was weitere Teile der Wirtschaft in einen Abwartssog zog und die Krise verschérfte.
255'000 Arbeitsplatze wurden in der Schweiz vernichtet (minus 8,4%) - mehr als in jedem ande-
ren OECD-Land. Um die Konjunktur zu stiitzen und den Aufschwung vorzubereiten, ware es weit
besser gewesen, grossziigige Arbeitslosengelder zu bezahlen und die Weiterbildung und Rick-
kehr in den Arbeitsmarkt zu férdern.

Fiir die SP ist klar:
Ein angemessener Einwanderungstberschuss ist gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
unverzichtbar. Er wirkt sich wie ein Ankurbelungsprogramm aus und stiitzt dank dem zuséatz-
lichen Konsum die Binnennachfrage in Milliardenhdhe.

Wer in einer Rezession die Arbeitslosigkeit bekampfen will, muss diese direkt bekdmpfen
statt mit einer Diskussion Uber die Zuwanderung von den tatséchlich wirksamen Massnah-
men abzulenken. Dazu gehéren die Schwachung des Frankens, die Starkung der Kaufkraft,
eine Weiterbildungsoffensive und eine Verldngerung der Taggelder. Die Anrufung der Ventil-
klausel bringt demgegeniber die erhoffte Wirkung nicht. Sie hatte kaum Wirkung auf die Ge-
samteinwanderung.

14. Der Beitrag von Migrantlnnen zur soziokulturellen Bereicherung der Schweiz

Ohne Einwanderung gabe es keinen modernen schweizerischen Bundesstaat Schweiz. Zwischen
1850 und 1880 wanderten als Folge der gescheiterten blrgerlichen Revolutionen im Ausland
Zehntausende von politischen Fluchtlingen in die Schweiz ein und préagten in hohem Mass Poli-
tik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur der liberalen Schweiz. Dies gilt auch flr die neue Einwan-
derungswelle zwischen 1888 und dem 1. Weltkrieg, als lber eine Viertelmillion Auslanderinnen
die noch zahlreicheren Schweizerlnnen ersetzten, die damals unser Land verliessen. Noch
herrschte véllige Niederlassungsfreiheit. Einreise und Aufenthalt wurden erst nach dem 1. Welt-
krieg strenger kontrolliert, eingeschrankt und ab den 1930er Jahren mit einer antisemitisch ge-
pragten Politik der Flichtlingsabwehr ergéanzt. Die heutige multikulturelle Gesellschaft der
Schweiz entstand im Zuge der bis heute grossten Einwanderungswelle zwischen 1951 und 1970
(mit Hohepunkt 1961-62), als insgesamt 2,68 Mio. Ausléanderinnen als Jahresaufenthalter oder
Niedergelassene einreisten. Im gleichen Zeitraum wurden zudem 3 Mio. Saisonnierbewilligungen
ausgestellt, die einem Rotationsprinzip folgten: Aufenthaltsbewilligungen gab es nur befristet;
nach kurzem Arbeitseinsatz sollten die Saisonniers in ihr Heimatland zuriickkehren. Ab den
1960er Jahren gelang es der so genannten Uberfremdungsbewegung zunehmend, Einfluss auf
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XXXi.

XXXil.

die schweizerische Migrationspolitik auszuliben. Sie schiirte ein Klima der Fremdenfeindlichkeit,
das die Einwanderungsdiskussion in der Schweiz bis heute pragt.*®

Fir die SP ist klar:
Die weltweite Migration ist eine soziale Tatsache. Gesellschaften, welche sich ihr verschlies-
sen, haben weit gréssere Schwierigkeiten, sich in einer globalisierten Welt zu behaupten, als
Gesellschaften, die sich dieser Tatsache stellen.

Auch die moderne Schweiz verdankt ihren grossen Wohlstand, ihren kulturellen Reichtum
und ihre Lebensqualitat in hohem Masse der Tatsache, dass politische Flichtlinge im 19. Jahr-
hundert zentral am Aufbau des Bundesstaates beteiligt waren und es nach dem Zweiten
Weltkrieg gelang, sich zu einer multikulturellen Einwanderungsgesellschaft fortzuentwickeln.
Der Reichtum und die Vielfalt des soziokulturellen Angebots in der heutigen Schweiz sind
ohne den Beitrag der Migrantinnen undenkbar. Fremdenhass und Ausgrenzung bedeuten
Gift fir das, was die Schweiz im Kern ausmacht und im Innersten zusammenhalt.

3 Vergleiche Marcel Heiniger, Einwanderung, Artikel im Historischen Lexikon der Schweiz.


http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7991.php
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Ill. Das SP-Erfolgsmodell: «Flankierende Massnahmen plus»

E. Die Lésungsansétze im Vergleich

15. Laisser-faire, Kontingente, Freiziigigkeit, mit oder ohne flankierende Massnahmen plus?
Wer von Migrationspolitik spricht, darf sich nicht darauf beschranken, den Nutzen und die Chan-
cen zu beschreiben, welche mit Migration zweifelsfrei verbunden sind. Vielmehr muss auch auf
Risiken und negative Folgen eingegangen werden. Ebenso wenig genlgt es, die Probleme zu
beschreiben, welche Einwanderung sichtbar macht oder auslést. Vielmehr geht es darum, diese
dann auch mit angemessenen Instrumenten zu 16sen. Verschiedene Lésungsansatze sind in Dis-
kussion. Im Grundsatz liegen schematisch zugespitzt folgende Modelle auf dem Tisch:

1.

Laisser-faire: Eine neoliberale Einwanderungspolitik Gberlasst die Steuerung der Ein- und
Auswanderung ganzlich individuellen Entscheiden und dem Markt. Die Notwendigkeit von
flankierenden Massnahmen wird bestritten: Wer einwandern will, soll das tun kénnen, auslan-
derrechtliche Massnahmen wie Grenzkontrollen, Registrierung, Aufenthaltsbewilligung,
Wegweisung und Ausschaffung werden abgelehnt. Dies lduft auf ein bedingungsloses Auf-
enthalts- und Niederlassungsrecht hinaus, das sich géanzlich aus den Fesseln der Staatsbiir-
gerschaft befreit hat. Dieses Modell fiihrt aber nur zur Ausbeutung der Einwandernden als bil-
lige Arbeitskrafte und drickt damit auch die Léhne aller Arbeitnehmenden in den betroffenen
Branchen. Deshalb lehnt die SP die neoliberale Einwanderungspolitik ab.

Personenfreiziigigkeit ohne flankierende Massnahmen: Dieser Ldsungsansatz entspricht
weitestgehend dem Laisser-faire-Modell. Hauptunterschied besteht darin, dass der Kreis der
Einwanderungsberechtigten auf die EU-EFTA-Mitgliedstaaten begrenzt ist und das Recht auf
Einwanderung an den Nachweis eines Arbeitsplatzes geknipft wird: Wer Uber einen Arbeits-
platz (oder anderweitig finanzierte ausreichende Mittel zur Existenzsicherung) verfigt, kann
ein Aufenthaltsrecht erwerben. Alles andere wird dem Markt Uberlassen.

Personenfreiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen am Arbeitsmarkt: Dies entspricht
dem Modell, das in der Schweiz seit 2004 schrittweise durchgesetzt wird: Die Einwanderung
ist auf Arbeitskrafte aus EU-EFTA-Mitgliedstaaten beschrénkt. Personen aus dem Nicht-EU-
EFTA-Raum kdénnen (abgesehen von Kontingenten flr hochqualifizierte Spezialistinnen) allein
asylrechtlich in die Schweiz einreisen (Zweikreisemodell). Die Arbeitskrafteimmigration aus
dem EU-EFTA-Raum erfolgt aber kontrolliert: flankierende Massnahmen auf dem Arbeits-
markt sollen sicherstellen, dass es Einwanderung nur zu Schweizer Léhnen gibt.

Personenfreiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus: Dieses Modell beruht auf der
Beobachtung, dass sich die bisherige Steuerung der Immigration tUber den Arbeitsmarkt und
die flankierenden Massnahmen zur Verhinderung von Lohn- und Sozialdumping grundsétz-
lich bewédhrt hat, aber dringend ergédnzt werden muss: Mit flankierenden Massnahmen am
Wohnungsmarkt, mit der Beseitigung von Fehlanreizen einer rein quantitativen Wachstums-,
Steuer- und Standortpolitik und mit einer deutlich besseren Ausschdpfung der inneren Res-
sourcen mit Hilfe einer Bildungs- und Fachkréafteoffensive und klaren Fortschritten in der
Gleichstellungspolitik und Férderung hoherer Beschéftigungsgrade in der Frauenerwerbs-
arbeit.
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5. Quantitative Beschrdnkung der Einwanderung (Kontingentierung) ohne flankierende
Massnahmen: Diese Position gibt vor, alle geschilderten Probleme mit einer mengenmassi-
gen Beschrankung der Einwanderung I8sen zu kénnen, also mit einer Rickkehr zur Kontin-
gentspolitik ohne jede flankierende Massnahmen. Dieses Modell pragte vor dem Ubergang
zur Personenfreizligigkeit wahrend Jahrzehnten die Schweizer «Auslanderpolitik».

6. Kontingentierung mit flankierenden Massnahmen plus: Dieses Modell kombiniert die «al-
te» mengenmassige Steuerung der Einwanderung mit einer modernen Politik der flankieren-
den Massnahmen mitsamt Beseitigung von Fehlanreizen. Es geht also um die Aufkiindigung
der Personenfreizligigkeit bei gleichzeitiger Intensivierung innerer Reformen analog dem
Modell «Personenfreiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus».

Die Problemlésungskapazitat dieser Anséatze ist sehr unterschiedlich: Laisser-Faire und Freizu-
gigkeit ohne flankierende Massnahmen beheben zwar den Fachkraftemangel, 16sen sonst aber
kein einziges mogliches Folgeproblem von Immigration. Noch schlechter schneidet die Kontin-
gentspolitik ohne flankierende Massnahmen ab: sie l&sst sdmtliche Probleme am Arbeits- und
Wohnungsmarkt ungeldst, verschéarft den Fachkraftemangel, tragt nichts zur Lésung allfalliger
Integrations- oder Sicherheitsprobleme bei, opfert die individuelle Freiheit der Arbeitsplatzwahl
einem burokratisch-repressiven Zulassungsverfahren und fuhrt zur Kindigung der bilateralen
Vertrage | (Guillotine-Klausel) mit unabsehbaren Folgen fir die Schweizer Wirtschaft. Als einziger
Vorteil ist erkennbar, dass eine fehlgeleitete Wachstumspolitik der Schweiz damit mdglicher-
weise erschwert wirde.

Klar am besten steht das Modell «Personenfreiztigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus» da.
Daneben weist allein das Modell «Kontingentierung mit flankierenden Massnahmen plus» eine
beachtenswerte Problemlésungskapazitat auf — dies freilich ausschliesslich aufgrund der flankie-
renden Massnahmen plus. Die erwdhnten Probleme der Kontingentpolitik bleiben unverandert
bestehen: der markante Verlust an individueller Freiheit und der fatale Verlust des Zugangs zum
EU-Binnenmarkt aufgrund der Kiindigung der bilateralen Vertrage I.

Dafir steht die SP ein:

1. Das Steuerungsmodell «Personenfreiziigigkeit kombiniert mit flankierenden Massnahmen
plus» bringt auf ideale Weise zentrale sozialdemokratische Grundwerte - die individuellen
und kollektiven Freiheitsrechte, die soziale Gerechtigkeit und die Solidaritéat - in Einklang. Die
SP lehnt deshalb alternative Modelle ab, namentlich eine neoliberale Einwanderungspolitik
des Laisser-faire im Rahmen eines bedingungslosen kollektiven Bleiberechts oder den ge-
scheiterten birokratisch-repressiven fremdenpolizeilichen Ansatz der friheren Kontingentie-
rungspolitik.

2. Die Gestaltung und Steuerung der Migration nach den Grundsatzen des Modells «Personen-
freiziigigkeit mit flankierenden Massnahmen plus» vereinigt die Vorteile hoher Wirtschafts-
freundlichkeit und Wahrung individueller Freiheitsrechte mit den Anforderungen an die soziale
Gerechtigkeit und die Grenzen des Wachstums. Die Freiheit der Arbeitsplatzwahl bleibt ge-
wahrt. Nur wer eine Arbeitsstelle nachweist, kann ein Aufenthaltsrecht erwerben. Umfassen-
de und regional sowie branchenspezifisch gezielte flankierende Massnahmen dammen die
Risiken ein: Am Arbeitsmarkt, am Wohnungsmarkt, in der Bildung und zur Beseitigung von
Fehlanreizen, damit eine Gberméssige Einwanderung verhindert wird.

3. In diesem Sinne setzt sich die SP dafir ein, die Chancen der Migration zu nutzen, was nur
geht, wenn auch deren Risiken erkannt, anerkannt und wirksam eingeddmmt werden. Wie
jede Offnungspolitik birgt grenziiberschreitende Migration ein grosses Potenzial von positi-
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ven und negativen Méglichkeiten. Wie bei jedem anderen Offnungsschritt kann dieses Poten-
zial nur im Verbund mit wirksamen inneren Reformen gewinnbringend genutzt werden. Damit
Migration zum Gewinn und nicht zum Verlust wird, missen wichtige Voraussetzungen und
Bedingungen erflillt sein. Eine aktive politische Gestaltung und Steuerung der Migration auf
allen Ebenen - international, national, regional und lokal - ist deshalb unverzichtbar.

4. Massstab jeder gestaltenden und steuernden Migrationspolitik sind die Menschenrechte.
Diese sind unteilbar und gelten fur alle gleichermassen, unabhéngig von der Nationalitat. Auf
dieser Grundlage k&dmpft die SP fir ein vielfaltiges, nicht diskriminierendes Instrumentarium,
das direkt und indirekt dazu beitragt, die Chancen der Migration zu nutzen, deren Risiken
einzuddmmen und unerwinschte Formen der Migration soweit als moéglich auszuschliessen.

5. Es gibt keine erfolgreiche Migration ohne Willkommenskultur und aktive Integration. Die In-
tegration von Immigrantinnen geschieht nicht von alleine und erfordert entsprechende An-
strengungen von allen Seiten. Grundlegend ist die Einsicht: Migration gehdért zu jeder Gesell-
schaft. Migration gab es schon immer und wird es weiter geben. Sie lasst sich nicht verhin-
dern. Ziel kann allein sein, einen konstruktiven Umgang mit ihr zu finden. Dabei ist Integration
ein Schlisselelement. Migration kann das Wirtschaftswachstum férdern, die individuelle Frei-
heit und Entfaltungsmdglichkeiten der Menschen starken und die kulturelle Vielfalt berei-
chern. Migration kann aber auch zu Lohndruck fuhren, Lebenschancen vermindern, die Un-
sicherheit verstarken und zur Relativierung anerkannter Grundwerte beitragen. Was Uber-
wiegt, hdngt von der Qualitat der politischen Gestaltung und Steuerung der Migration ab.

16. Fir eine Migrationspolitik im Einklang mit der individuellen Freiheit

Jede Migrationsdiskussion muss berlcksichtigen, dass Reisefreiheit und freie Arbeitsplatzwahl
massgebend zur Freiheit jeden Einzelnen beitragen. Nur Diktaturen wie beispielsweise seinerzeit
die DDR oder heute immer noch Nordkorea kénnen und wollen ihre eigene Bevdélkerung hinter
den nationalen Grenzen einsperren und gleichzeitig dartiiber wachen, dass niemand von aussen
in ihr Land eindringt. Wirksame Kontrollen sind sicher legitim und zur aktiven Gestaltung und
Steuerung der Migration gar unverzichtbar. Es ware jedoch unannehmbar, wenn die Schweiz
andere Regierungen drédngen wirde, ihre Bevolkerungen gewaltsam einzusperren und mit poli-
zeilichen oder gar militdrischen Mitteln am Verlassen ihres Landes zu hindern. Gerade die
Schweiz ist ein Land, in dem die individuellen Freiheitsrechte einen zentralen Stellenwert haben.
Die Gesellschaft ist offen, hoch mobil und global vernetzt. Reisefreiheit und freie Arbeitsplatzwahl
Uber die Grenzen hinweg bilden flr die Schweiz wichtige und letztlich unverzichtbare Errungen-
schaften.

Innerhalb Europas ist die EU Garantin der Reisefreiheit. Die Schweiz partizipiert an der EU-weiten
Reisefreiheit durch ihre Assoziation an Schengen. Mit Schengen fielen systematische Kontrollen
an der Grenze dahin und wichen einem differenzierteren System. Systematische Grenzkontrollen
sind angesichts von taglich mehr als 700°‘000 Grenzibertritten ohnehin undurchfiihrbar. Auch vor
Schengen kontrollierten die Schweizer Grenzwéachter nicht mehr als 3% aller GrenzUbertritte.

Damit die Reisefreiheit nicht vom organisierten Verbrechen, Menschenhandlern, Gblen Schlep-
perbanden und anderen Kriminellen missbraucht wird, muss sie von flankierenden Massnahmen
begleitet werden. Auch das stellt Schengen sicher. Die Sicherheit der Schweiz hat sich seit der
Anbindung an das Schengener Informationssystem SIS deutlich verbessert.
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Die individuelle Freiheit ist auch bei der Personenfreizligigkeit die grosse Gewinnerin. Die Perso-
nenfreiziigigkeit ist vor allem anderen ein Freiheitsrecht der Erwerbstatigen. Staatsangehérige
der Schweiz und der EU-EFTA-Staaten erhalten gleichermassen das Recht, Arbeitsplatz bzw.
Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen. Voraussetzung ist,
dass sie Uber einen gultigen Arbeitsvertrag verfliigen, selbstédndig erwerbend sind oder - bei
Nichterwerbstatigen - ausreichende finanzielle Mittel nachweisen kénnen und umfassend kran-
kenversichert sind. Ergéanzt wird die Personenfreiziigigkeit durch die gegenseitige Anerkennung
der Berufsdiplome und die Koordinierung der nationalen Sozialversicherungssysteme.

Vom Freiheitsrecht der Personenfreizligigkeit machen auch zahlreiche Schweizerlnnen Ge-
brauch. Im Jahre 2011 lebten und arbeiteten 420'653 unserer Mitbirgerinnen in Landern der EU,
das sind 60% aller Auslandschweizerlnnen, 5136 mehr als 2010, also mit leicht reduziertem Zu-
wachs gegeniiber den Jahren zuvor (6215 bzw. 10°671). Die grésste Auslandschweizergemein-
schaft (einschliesslich Grenzgangerinnen) befindet sich in Frankreich (183‘754), gefolgt von
Deutschland (79°050), ltalien (49'555), Grossbritannien (29°778), Spanien (23‘978) und Osterreich
(14525). In all diesen Staaten - mit Ausnahme des krisengeschdittelten Spanien - konnte dabei
seit Jahren eine Zunahme festgestellt werden.**

Dafur steht die SP ein:

6. Die mit Schengen und der Personenfreizligigkeit garantierte Reisefreiheit und freie Arbeits-
platzwahl bilden wichtige individuelle Freiheitsrechte, zu denen es im globalisierten 21. Jahr-
hundert in einer offenen und dynamischen Gesellschaft keine Alternative gibt. Nebst Chan-
cen bergen Reisefreiheit und freie Arbeitsplatzwahl auch Risiken. Diese mussen durch flan-
kierende Massnahmen wirksam eingedammt werden.

3 EDA, Auslandschweizerstatistik (inkl. Doppelbirgerinnen) 2009, 2010 und 2011, Medienmitteilungen vom
17.02.2010, 17.02.2011 und 17.02.2012; Integrationsbiiro, BFM, Direktion fir Arbeit: Schweizerinnen und Schweizer
in der EU. Informationen zur Personenfreizligigkeit, Bern 2011.



http://www.eda.admin.ch/eda/de/home/recent/media/single.html?id=31667
http://www.eda.admin.ch/eda/de/home/recent/media/single.html?id=37699
http://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=de&msg-id=43450
http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/schweiz_-_eu/broschueren/rot-schweizer-in-eu-d.pdf
http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/schweiz_-_eu/broschueren/rot-schweizer-in-eu-d.pdf
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IV. Die «Flankierenden Massnahmen plus» im Einzelnen

F. Flr eine neue Standort- und Steuerpolitik

17. Verzicht auf die Anlockung von ExPats an den Brennpunkten des Wachstums

In der Grossregion Zirich und am Genfersee hat die aktuelle, rein quantitative, 6kologisch und
sozial blinde Wachstumspolitik versagt. Es ist zutiefst widerspriichlich, sich tber Risiken und
Probleme der Einwanderung zu beklagen und gleichzeitig alles daran zu setzen, mit aggressiven
Methoden ganze Unternehmen mitsamt Belegschaft anzulocken.

Dafir steht die SP ein:

7. Sich neu ansiedelnden Firmen dirfen an den Brennpunkten des Wachstums gegeniiber be-
reits anséssigen Firmen keine Privilegien gewéhrt werden. Unternehmen, die mitsamt der ge-
samten Belegschaft - den so genannten ExPats - aus dem Ausland zuziehen, sollen sich an-
gemessen an allen Kosten beteiligen, die ihre Ansiedlung bei der &ffentlichen Hand verursacht.

8. Mit der fortschreitenden Globalisierung hat sich die Auswahl an attraktiven Wirtschaftsstand-
orten fiUr international mobile Unternehmungen stark erhéht und der Wettbewerb um die
Gunst solcher Firmen verscharft. Die Schweiz soll auf internationaler Ebene Bestrebungen
unterstitzen und vorantreiben, um dem ruinésen Wettbewerb um 6ffentliche Subventionen
an einzelne Unternehmen den Riegel zu schieben und VerglUnstigungen aller Art als Mittel
der Ansiedlungspolitik klar zu beschranken.

9. Mit dem Bevoélkerungswachstum und den steigenden Raumansprichen nimmt die Sied-
lungsflache stetig zu. Andererseits liegen in der Schweiz rund 20 Millionen Quadratmeter
Industrieland - die Flache der Stadt Genf - brach. Es besteht ein vitales Interesse an einer
effizienteren Nutzung der nicht erneuerbaren Ressource Boden. Die Umnutzung von unter-
nutzten Standorten in der Bauzone ist gezielt zu fordern. Speziell ist auch die Sanierung und
Wiedernutzung von belasteten Standorten anzupacken.

18. Beseitigung falscher Anreize in der Steuerpolitik

In strukturschwachen Regionen ist es unverzichtbar, mit einer aktiven Wirtschaftsfdrderungspolitik
unter klar definierten Bedingungen ansiedlungswillige Unternehmen befristet beglnstigen zu
kénnen, um so auch in Randgebieten attraktive Arbeitsplatze zu schaffen. Etwas anderes ist die
aggressive Abwerbung von Firmen aus dem Ausland, welche sich vorzugsweise in Regionen
niederlassen, die von Uberhitzungserscheinungen gekennzeichnet sind (Zersiedelung, explodie-
rende Liegenschaftspreise, Uberlastete Infrastruktur etc.). Eine solche Ansiedlungspolitik an den
Brennpunkten des Wachstums lehnt die SP auch aus migrationspolitischen Griinden ab.

Ein zentrales Instrument fir diese Art der Ansiedlungspolitik fiihrte die Schweiz 1997 mit einer
Unternehmenssteuerreform ein. Im Steuerharmonisierungsgesetz Artikel 28 erhielten die Kanto-
ne die Mdglichkeit des auch aussenpolitisch dusserst umstrittenen Ring Fencing, d.h. die unter-
schiedliche Besteuerung von im Ausland und im Inland erzielten Gewinnen. Die praktische
Nichtbesteuerung von Auslandgewinnen zog viele Headquarters mit vielen Ausland-Ausland-
Geschéften an, darunter bedeutende (Rohstoff-) Handelsfirmen. Deren Glaspalaste finden sich in
Reichweite der Flughafen von Zirich und Genf sowie in Tiefsteuerkantonen wie Zug. Seit Jahren
zieht praktisch im Wochentakt ein weiteres grosses Headquarter in einen dieser Kantone.
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In die gleiche, falsche Richtung weist die missbrauchliche Verwendung des Bonny-Beschlusses,
der eigentlich ausschliesslich strukturschwachen Regionen eine attraktive Standortpolitik ermog-
lichen soll, aber ausgerechnet von jenen Kantonen am meisten genutzt wurde, welche schon
heute Uberhitzungserscheinungen aufweisen. Allen voran ist der finanzstarke Kanton Waadt zu
erwahnen, welcher laut einem Bericht der eidgendssischen Finanzkontrolle im Jahr 2007, d.h. im
letzten Jahr der Giltigkeit des Bonny-Beschlusses, 70% aller Steuerbefreiungen gewahrte, darun-
ter nebst schwer reichen internationalen Sportverbdnden auch multinationalen Gesellschaften,
allen voran Nestlé. Die héchsten allgemeinen Steuerrabatte fir Unternehmen gewéahrte der Kan-
ton Schwyz, der mit diesem missbrauchlichen Vorgehen den interkantonalen Steuerwettbewerb
anheizte, sowie der Kanton Zirich - auch alles andere als eine strukturschwache Region. Zudem
gewahrten die Kantone Freiburg, Neuenburg und Schaffhausen - gemessen an der Wirtschafts-
kraft - in den Jahren 2003 bis 2008 besonders grosse Steuervergiinstigungen.

Daflir steht die SP ein:

10. Das Ring Fencing, d.h. die unterschiedliche Besteuerung von im Ausland und im Inland er-
zielten Gewinnen, muss gestoppt werden. Davon profitierten bisher in erster Linie Zentrums-
kantone wie Zirich, Basel, Waadt und Genf, da diese auf dem Gebiete der ordentlichen Un-
ternehmensbesteuerung gegeniber den aggressiven Zentralschweizer Steuerdumpingkan-
tonen nicht wettbewerbsféhig waren. Stattdessen soll ein ausreichend hoher Mindeststeuer-
satz eingefiuihrt werden. Nur so ist gewahrleistet, dass die Zentrumskantone nicht der vollen
Wucht des ruindsen interkantonalen Wettbewerbs auf dem Gebiete der ordentlichen Unter-
nehmensbesteuerung ausgesetzt werden. Gleichzeitig ist auch aussenpolitisch alles daran
zu setzen, um den internationalen Steuerwettbewerb mittels europaischer Mindeststeuer-
satzen die Spitze zu brechen, schadliche Steuerpraktiken koordiniert auszumerzen und Off-
shore-Finanzplatze und andere Steuer- und Regulationsoasen auszutrocknen. Die Besteue-
rung von Unternehmensgewinnen muss am Ort der Wertschépfung erfolgen. Die kinstliche
Verschiebung von Gewinnen in Niedrigsteueroasen muss in der Schweiz und auch auf inter-
nationaler Ebene verhindert werden.

11. Die Wirtschaftsférderung ist auf regionaler, kantonaler wie auf eidgendssischer Ebene griind-
lich zu Uberprifen und national zu koordinieren. Die einzelnen Landesteile und Stédte sollen
gegenlUber dem Ausland nicht gegenseitig zum Dumping-Wettbewerb beitragen. Zentrales
Kriterium muss die Schaffung von Arbeitsplatzen werden statt einer ruindsen Steuerunterbie-
tung unter den Kantonen und die blinde Ansiedlung von ExPats.

12. Vergunstigungen zur Ansiedlung neuer Unternehmen durfen nur Firmen gewéahrt werden, wel-
che die Gesamtarbeitsvertrage (GAV) einhalten und sind strikte auf strukturschwache Regionen
zu begrenzen und zeitlich klar zu befristen sowie national zu Gberwachen. Will das Unter-
nehmen nach Ablauf dieser Frist weiterziehen, so unterliegt es einer Rlickerstattungspflicht.

13. Der Bund muss seine Verantwortung wahrnehmen und den ruindsen Steuerwettbewerb unter
den Kantonen beenden. Dazu gehdrt das Verbot von Steuernischen fir juristische Personen,
d.h. alle Arten von rechtlich nicht genehmigten Steuerabkommen, die gegen die Steuerpro-
gression verstossen und von denen ohnehin allein die wohlhabendsten (juristischen oder na-
tdrlichen) Personen profitieren.

14. Fir die Besteuerung sehr hoher Einkommen muss schweizweit eine weitere Harmonisierung
vereinbart und namentlich ein Mindeststeuersatz eingefiihrt werden. Die Pauschalbesteue-
rung - ein Privileg fUr reiche Auslanderinnen - muss abgeschafft werden.

% Eidg. Finanzkontrolle, Prufbericht. Prifung der Bundesteuererleichterungen im Rahmen des Bundesgesetzes zu-
gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete («Bonny-Beschluss»), Februar 2012. (In den Jahren 2004-2006 und
2008 hat der Kanton Waadt den Bonny-Beschluss weniger massiv missbraucht als im Jahre 2007. Die SP Waadt hat
diese Missbrauche stets bekampft.)


http://www.efk.admin.ch/images/stories/efk_dokumente/publikationen/andere_berichte/Andere%20Berichte%20%2836%29/11406BE_d.pdf
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G. Gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit am gleichen Ort

19. Gezielte neue flankierende Massnahmen am Arbeitsmarkt einfiihren

Mutter aller flankierenden Massnahmen sind jene am Arbeitsmarkt zur Verhinderung von Lohn-
dumping und Unterlaufung der Arbeitsbedingungen - weder durch Schweizer Arbeitgeberinnen
noch durch Entsendebetriebe aus dem Ausland. Das missen die flankierenden Massnahmen zur
Personenfreiziigigkeit garantieren. Die Erfahrung zeigt leider: Die bestehenden Instrumente ge-
ndgen nicht, um dieses Ziel tatséchlich durchzusetzen. Der im Oktober 2011 vero6ffentlichte Be-
richt der Geschaftspriifungskommission des Nationalrates (GPK-N) bestatigt das. Mit seiner Wei-
gerung, die flankierenden Massnahmen endlich wirksam auszugestalten, setzt der Bundesrat die
Personenfreizligigkeit und damit die ganze Europa- und Migrationspolitik aufs Spiel.

Daflir steht die SP ein:

15. Dem latenten Lohndruck der Einwanderung muss durch flankierende Massnahmen am Arbeits-
markt energisch entgegengewirkt werden. Neu braucht es solche Massnahmen auch bei den
Hochqualifizierten. Soweit dies nicht bereits der Fall ist, sind die Kader in die Gesamtarbeits-
vertrage zu integrieren.

16. Neue gezielte Massnahmen sind auch bei Neueinstellungen erforderlich. Sie sind einem be-
sonderen Risiko von Lohndruck ausgesetzt. Hier kdnnen Arbeitgeberlnnen tiefere Lohne
durchzusetzen versuchen, ohne dass sie bestehende Arbeitsvertrdge kiindigen missen. Bei
den Neueinstellungen muss deshalb die Kontrollaktivitdt deutlich erhéht werden. Um zu ge-
waéhrleisten, dass die Einsteigerldhne geschitzt sind, missen 50% der Neueinstellungen kon-
trolliert werden. Der Bund muss einen finanziellen Sonderbeitrag beschliessen.

17. Besonderes Augenmerk verdienen die Grenzgangerregionen. Es muss klar gesetzlich gere-
gelt werden, wer flr die Kontrollen zustandig ist und wer zu Sanktionen legitimiert ist. Ver-
scharfte Kontrollen missen namentlich daflir sorgen, dass Grenzgéangerlnnen mit vergleich-
baren Qualifikationen nicht weiterhin tiefer entlohnt werden als ansassige Arbeitskrafte.
Schweizer Léhne und Schweizer Arbeitsbedingungen missen auch gegeniiber den melde-
pflichtigen Kurzaufenthalterinnen verstarkt durchgesetzt werden. Sie beeinflussen aufgrund
inrer grossen Zahl den lokalen Arbeitsmarkt (namentlich im Bauhaupt- und -nebengewerbe)
inzwischen direkt. Die SP Schweiz soll zudem in Abstimmung mit den Schwesterparteien und
den Gewerkschaften in den Nachbarstaaten eine auf beiden Seiten der Landesgrenzen koor-
dinierte Politik Gber alle Fragen bezlglich der Grenzgéngerinnen entwickeln: Léhne, Arbeits-
bedingungen, Arbeitskrdaftemanel in bestimmten Nachbarregionen, Sozialversicherungen,
Bodenpreise, Mietfragen, Verkehr, etc.

18. Noch immer werden Frauen - Migrantinnen und Einheimische - lohnmassig diskriminiert,
obwohl dies gesetzlich klar verboten ist. Die Tripartiten Kommissionen, die in jedem Kanton
den Arbeitsmarkt beobachten und die Arbeitsbedingungen der entsandten Arbeithehmerln-
nen kontrollieren, sollen in Zukunft auch die Lohngleichheit der Geschlechter durchsetzen
und zu diesem Zweck Auskinfte einholen und Dokumente wie Lohnabrechnungen einsehen
kdnnen. Zudem soll der Bund die Kontrolltatigkeit der paritdtischen Kommissionen entscha-
digen, welche die Einhaltung der Gesamtarbeitsvertrage Uiberwachen.



26 SP Schweiz - Migrationspapier - verabschiedet vom SP-Parteitag in Lugano, 8./9. September 2012

20. Schweizweit anstdndige Mindestldhne durchsetzen

Die Kantone missen endlich ihre Pflicht wahrnehmen, Mindestlbhne zu erlassen, wo wiederhol-
tes Dumping festgestellt wird. V.a. Deutschschweizer Kantone haben sich dieser Pflicht bisher
immer wieder entzogen. Gemass Bericht zu den flankierenden Massnahmen des SECO haben
beispielsweise Kantone wie Aargau oder Baselland keine Mindestléhne erlassen, obwohl jeder
vierte Arbeitgeber in Branchen ohne Mindestiéhne zu tiefe Lohne bezahlt hat. Das Gesetz spricht
hier eine klare Sprache: Wenn wiederholte Lohnunterbietungen aufgedeckt werden, missen
Mindestldhne zum Schutz der Léhne eingefiihrt werden. Dieser Missstand wird auch von der
GPK-N stark kritisiert — sie vermutet in den Kantonen politische Beweggriinde gegen die Einfih-
rung von Mindestléhnen bzw. gegen die Anwendung des Gesetzes. Es ist deshalb ein nationaler
gesetzlicher Mindestlohn einzuflihren, der in besonderen Verhéltnissen nach oben angepasst
werden kann, so wie dies die von der SP unterstiitzte Volksinitiative der Gewerkschaften verlangt;
dies bildet ein unverzichtbares Mittel zugunsten der Lohngleichheit und der wirksamen Bekamp-
fung von Lohnunterbietungen.

Andere Kantone haben zwar in Tieflohnbranchen Mindestléhne erlassen, diese aber viel zu tief
angesetzt. Unhaltbar tiefe Léhne und schlechte Arbeitsbedingungen sind namentlich in der
Landwirtschaft an der Tagesordnung. Die kantonalen Normalarbeitsverhéltnisse lassen in der
Landwirtschaft 55 bis 57 Stunden pro Woche bei Lohnen deutlich unter 3‘'000 Franken pro Monat
zu - abzlglich Unterkunft und Verpflegung! Auch in der Hauswirtschaft sind die Mindestiéhne im
Normalarbeitsvertrag des Bundes mit Fr. 18.20 bis 20 Franken pro Stunde viel zu tief angesetzt.

Daflir steht die SP ein:

19. Die Kantone miussen endlich ihre Pflicht wahrnehmen, Mindestlohne zu erlassen, wo wieder-
holtes Dumping festgestellt wird. Gefragt ist eine transparente systematische Methodik flr
die Feststellung von wiederholten und missbrauchlichen Lohnunterbietungen. Betroffen sind
unter anderen die Branchen Gartenbau, Teile des Journalismus und des Detailhandels.

20. Andere Kantone haben zwar in Tieflohnbranchen wie der Landwirtschaft oder in Call-Center
Mindestléhne erlassen, diese aber viel zu tief angesetzt. Der Mindestlohnansatz ist hier auf
mindestens 22 Franken zu erhdhen. Die gleiche Erhdhung ist auch im Normalarbeitsvertrag
des Bundes fur die Hauswirtschaft erforderlich. Zudem ist dieser auch fir die h&usliche
Erbringung von Pflege- und Betreuungsdienstleistungen anwendbar zu erklaren. Auch die
Agenturen, welche diese Personen vermitteln, sind rechtlich in die Pflicht zu nehmen.

21. Es darf in der reichen Schweiz nicht sein, dass jemand voll arbeitet und dennoch auf Sozialhilfe
angewiesen ist, um sich das Allernétigste leisten zu kénnen. Es braucht deshalb einen natio-
nalen Mindestlohn von 22 Franken. Dieser wird auch eine dampfende Wirkung auf die Ein-
wanderung haben. Steigen die L6hne und verbessern sich die Arbeitsbedingungen, werden
bisherige Niedriglohnbranchen wieder Arbeitskrafte im Inland finden kénnen.

21. Scheinselbstandigkeit nicht auf dem Buckel der Arbeitnehmenden bekadmpfen

Selbstéandige Dienstleistungserbringer aus dem Ausland, die in der Schweiz Leistungen erbrin-
gen, unterstehen nicht dem Entsendegesetz. Fir sie gelten die in der Schweiz anwendbaren mi-
nimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht. Viele Unternehmen nutzen dieses Schlupfloch, um
sich den flankierenden Massnahmen zum Schutz der Léhne und Arbeitsbedingungen zu entziehen.

Sind Selbstéandige nicht in der Lage, ihre Selbstadndigkeit nachzuweisen, werden sie als Schein-
selbsténdige bezeichnet. lhr Lohn- und Sozialdumping verscharft den Druck auf samtliche Ar-
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beitskrafte und auch auf jene Arbeitgeberinnen, die sich an die Vorschriften halten. Das Problem
der Scheinselbstandigkeit ist weit verbreitet, vor allem im Bau- und Reinigungsgewerbe. Haufig
stehen Personen, die als selbstédndig erwerbend gemeldet sind, in Wirklichkeit in einem Anstel-
lungsverhaltnis. Nach viel zu langem Zégern hat der Bundesrat im Mérz 2012 endlich eine Geset-
zesrevision zur Bekdmpfung der Scheinselbstandigkeit vorgelegt.36 Die Vorlage ist allerdings in
wesentlichen Punkten ungenlgend.

Dafir steht die SP ein:

22. Bei dringendem Verdacht auf Scheinselbstéandigkeit muss ein sofortiger Arbeitsunterbruch
verfiigt werden kénnen. Denn immer wieder arbeiten grossere Equipen (Gipser, GerlUstbau
u.a.) fir wenige Tage als Selbstandige in der Schweiz. Wenn kein Arbeitsunterbruch mdéglich
ist, kbnnen diese Equipen den Nachweis der Selbstandigkeit verzogern und die Arbeiten in der
Schweiz fertigstellen. Die mit der Bekdmpfung der Scheinselbstédndigkeit vor Ort beauftragten
Kontrollorgane missen selber einen Arbeitsunterbruch veranlassen kénnen. Sonst geht zu
viel wertvolle Zeit verloren.

23. Im Falle von Scheinselbstandigkeit werden Arbeitnehmende von ihren Arbeitgebern gezwun-
gen oder veranlasst, sich als selbstandig auszugeben, damit die Schweizer Arbeitsbedingun-
gen umgangen werden kénnen. Die Arbeithehmenden haben kein Interesse, schlechtere Ar-
beitsbedingungen zu erhalten, als das in den Schweizer GAV vorgesehen ist. Darum geht der
bundesratliche Vorschlag, den Scheinselbstandigen zu blssen, vollig in die falsche Richtung.
Gebusst werden missen die Arbeitgeber, die ihre Beschéftigten als selbstdndig ausgeben.
Zudem muss gewabhrleistet sein, dass die Scheinselbstandigen riickwirkend als Arbeitneh-
mende anerkannt werden. Nur so erlangen gesamtarbeitsvertragliche Regelungen (etwa betr.
Lohnanséatze) Geltung und besteht die Pflicht zur Nachzahlung von Leistungen an die obliga-
torischen Sozialversicherungen.

22. Lohndruck bei Subunternehmerketten abstellen und die Solidarhaftung einfiihren

Ein weiteres sehr wichtiges Schlupfloch zur Unterlaufung der flankierenden Massnahmen besteht
in der kiinstlichen Verlangerung der Auftragsketten. Vor allem im Bau werden Auftrage oft tber
mehrere Subunternehmen weitergegeben. Am Ende der Kette findet sich regelmassig keine klar
identifizierbare Firma, bei welcher der Grundsatz, dass in der Schweiz Schweizer Léhne bezahlt
werden mussen, durchgesetzt werden kénnte. Die Phanomene der Subunternehmerketten und
der Scheinselbstandigkeit sind oft miteinander verbunden, u.a. um die echten Vertragsverhéltnis-
se zu verschleiern.

Osterreich als ebenfalls kleines, offenes Land hat gegen die Durchsetzungsprobleme eine Auf-
tragsgeberhaftung eingefﬂhrt.37 Und in Osterreich miissen im Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens auch die Lohne gemeldet werden, was die Kontrollen erleichtert. Auch in der Schweiz steigt
der Druck fir die Solidarhaftung (GPK-N-Bericht 2011; Entscheidungen bzw. Diskussionen im
GAV Second-oeuvre und im Kanton Genf). Im Kanton Tessin hat das Parlament bereits Mass-
nahmen beschlossen. Sogar die blrgerlich dominierte Wirtschafts- und Abgabekommission des
Nationalrates fordert, das Lohndumping und den Missbrauch bei Unterauftragen endlich zu
stoppen (Motion 11.4040). Der Bundesrat wollte davon bisher aber nichts wissen.

% Bundesrat, Botschaft vom 2. 3. 2012, Bundesgesetz Gber die Anpassung der flankierenden Massnahmen.

3| ohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz, Art. 7k.



http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20114040
http://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=de&msg-id=43626
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/I/I_01076/fname_206862.pdf
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Dafir steht die SP ein:

24. Der Bundesrat muss handeln. Schliesst ein Unternehmen mit einem anderen einen Unterver-
trag ab, muss zur Einhaltung der gleichen Arbeitsbedingungen verpflichten, die fir das
Hauptunternehmen gelten. Das beauftragte Unternehmen haftet fir alle ausgelagerten Leis-
tungen in gleicher Weise wie fUr seine eigenen Leistungen und stellt daher sicher, dass das
Subunternehmen die Schweizer Arbeits- und Lohnbedingungen einhélt (Solidarhaftung).*®

23. Wirksame Sanktionen sicherstellen

Die Mindestléhne, die aufgrund von missbrauchlichen und wiederholten Lohnunterbietungen in
bestimmten Branchen im Rahmen von Gesamt- und Normalarbeitsvertragen erlassen werden,
sind zwingender Natur und missen eingehalten werden. Dank dem politischen Druck von SP
und Gewerkschaften werden heute zahlreiche Kontrollen durchgefiihrt. Diese Kontrollen férdern
vielfaltige Missbrduche zu Tage - bei Schweizer Arbeitgeberinnen gar noch haufiger als bei aus-
landischen Entsendebetrieben! Trotz dem Aufdecken der Missbrauche kommt es aber kaum zu
Sanktionen. Und werden dann - selten genug - Bussen verhdngt, so sind diese oft lacherlich tief
und machen weniger aus als der Extraprofit, der aufgrund der Missbrauche erzielt wurde. Damit
aber nicht genug: Werden Sanktionen verhangt, so werden sie oft nicht einmal vollstreckt - we-
der innerhalb der Schweiz noch grenziberschreitend. Laut Observatoriumsbericht wurden 2010
von 373 ausgesprochenen Bussen lediglich 171 bezahlt, also weniger als die Hélfte (46%). Das
Geltendmachen einer geschuldeten Busse vor Zivilgericht und die Einleitung einer schuldrechtli-
chen Betreibung ist umsténdlich. Fir die Durchsetzung von Sanktionen gegen Entsendebetriebe
mit Sitz im Ausland besteht in der Schweiz kein Gerichtsstand.

Daflr steht die SP ein:

25. Ohne wirksame Sanktionen nitzen auch die besten Kontrollen nichts. Die Bussen bei Ver-
stdssen gegen Mindestlohnvorschriften missen deutlich erhéht werden und den Profit, der
mit den Verstdssen erzielt worden ist oder erzielt werden sollte, deutlich tGbersteigen.

26. Verhadngte Bussen missen auch vollstreckt werden. Es macht keinen Sinn, Bussen zu ver-
hangen, diese aber nie einzutreiben. Die Vollstreckbarkeit von Bussen muss - unter Achtung
europarechtlicher Vorgaben - auch grenziberschreitend sichergestellt sein.

27. Nach langem Zdgern hat der Bundesrat 2011 Vorschlage gemacht, wie er endlich gesetzliche
Grundlagen schaffen will, um bei Verstdssen gegen Mindestléhne Sanktionen gegen Schweizer
Arbeitgeberinnen verhdngen zu kénnen - und zwar sowohl bei Normalarbeitsvertragen als
auch bei erleichtert allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen. Diese neuen ge-
setzlichen Grundlagen missen nun unverziglich beschlossen und umgesetzt werden.

24. Schwarzarbeit bekdmpfen

Schwarzarbeit gibt es unter Menschen mit oder ohne Schweizer Pass. Stellen Arbeitgeberinnen
aber gezielt Migrantinnen mit irreguldrem Status an, so ist die Gefahr besonders gross, dass sie
deren rechtlich prekare Lage ausnutzen- zum Schaden nicht allein der Betroffenen, sondern der
Allgemeinheit insgesamt.

Die SP begrisst und unterstitzt das am 1. Januar 2008 in Kraft getretene Bundesgesetz gegen
die Schwarzarbeit und fordert, dieses konsequent umzusetzen. Das bestehende Berichtsystem

% Siehe Parlamentarische Initiative 10.502 von SP-Nationalrat Carlo Sommaruga.


http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20100502
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muss mit dem Ziel ausgebaut werden, trotz unterschiedlicher Vollzugsmodelle in den Kantonen
in allen Regionen einen gleichermassen wirksamen Vollzug zu gewéahrleisten. Die Unterschiede
sind nach wie vor viel zu gross. Im Bereich der Sanktionen hat beispielsweise 2009 allein der
Kanton Genf Arbeitgeberlnnen vom &ffentlichen Beschaffungswesen ausgeschlossen, weil sie
wiederholt und massiv schwarzarbeiten liessen. Im Jahr 2010 verhangten auch die Kantone Tes-
sin, Waadt und Zurich derartige Sanktionen. Alle anderen Kantone verzichteten aber darauf.*

Dafir steht die SP ein:

28. Schwarzarbeit hebelt die flankierenden Massnahmen zum Schutz des Arbeitsmarktes aus.
Sie muss deshalb wirksam bekdmpft werden.

29. Viele Kantone setzen das Schwarzarbeitsgesetz nur ungeniigend um. Der Bund muss sicher-
stellen, dass die Schwarzarbeit in der ganzen Schweiz bekdmpft wird.

30. Schwarzarbeit darf nicht auf dem Buckel der Arbeitnehmenden bekampft werden. Vielmehr
muss sich der Kampf gegen Schwarzarbeit in erster Linie gegen jene Arbeitgeber richten, die
schwarzarbeiten lassen. Eine entsprechende Richtlinie der EU weist daftir den Weg.40 Arbeit-
geber von Sans-Papiers sind in die Pflicht zu nehmen, nachdem diese legalisiert sind. Dies
verhilft Sans-Papiers zu einem Druckmittel und wirkt so praventiv.

31. Gleichzeitig missen die Rechte der betroffenen Arbeithnehmenden gestérkt werden. Das
heutige Klagerecht der Arbeitnehmerverbande, Anspriche gegentber Arbeitgebern auch im
Falle nicht bewilligter Erwerbstatigkeit durchzusetzen, bringt konkret wenig, so lange diese
trotzdem ausgewiesen werden. Vielmehr muss den Sans-Papiers im Rahmen hangiger Ver-
fahren die gleiche Kurzaufenthaltsbewilligung wie den Cabaret-Tédnzerinnen gewahrt werden.
Zudem muss die Ubermittlung von Informationen zwischen den Auslédnderbehdrden und den
Sozial- und Gesundheitsbehdrden abgeschafft werden.

25. Den Missbrauch des Sozialsystems verhindern

Selbstverstandlich missen auch im Bereich der Sozialversicherungen Missbrduche bekampft
werden, ob sie nun von Schweizerlnnen oder von Auslanderlnnen begangen werden. Das wird
langst getan. Das Freizligigkeitsabkommen schreibt vor, dass den Arbeitnehmenden alle Sozial-
beitrdge angerechnet werden, sowohl jene, die sie in der Schweiz, als auch jene, die sie im Aus-
land einbezahlt haben (so genannte «Totalisierungen»). Mit dem Inkrafttreten des Abkommens
kam diese neue Klausel bisher erst in 1'207 Fallen zum Tragen. In 128 Féllen bestand das Ar-
beitsverhaltnis in der Schweiz weniger als 4 Wochen. In diesen Fallen besteht ein Verdacht auf
Missbrauch, d.h. der Verdacht, dass die Einwanderung allein deshalb erfolgte, um von der
Schweizer Arbeitslosenversicherung profitieren zu kénnen. Diese Falle werden von den Behor-
den genau geprift. Das erwartet auch die SP. Ebenso ist klar, dass die Bedingungen, an welche
der Bezug der Arbeitslosenentschadigung geknupft ist, sowohl gegenlber schweizerischen als
auch auslandischen Arbeitskraften rechtsgleich durchgesetzt werden missen.

% SECO, Bericht. Vollzug des Bundesgesetzes tber Massnahmen zur Bekédmpfung der Schwarzarbeit, 1. Januar 2010
bis 31. Dezember 2010, Bern 2011.

“0 Richtlinie 2009/52/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 Uber Mindeststandards fir
Sanktionen und Massnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehdrige ohne rechtmassigen Aufenthalt beschéf-
tigen, Amtsblatt der EU, L 168, S. 24.



http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/23389.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:DE:PDF
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Dafir steht die SP ein:

32. Jeder Missbrauch der Schweizer Sozialversicherungen und Sozialhilfe muss bekdmpft werden.
Wer gestltzt auf die Personenfreiziigigkeit allein zum Zweck in die Schweiz einreist, Sozial-
leistungen zu beziehen, muss sanktioniert werden.

33. Wer im Aufnahmestaat ein Arbeitsverhaltnis mit einer Dauer von mindestens einem Jahr ein-
gegangen ist, erhélt eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens finf Jahren. Diese wird auto-
matisch um mindestens flnf Jahre verlangert. Bei der ersten Verlangerung soll die Giiltig-
keitsdauer vorerst auf ein Jahr beschréankt werden, wenn der Inhaber/die Inhaberin seit mehr
als zwdlf aufeinander folgenden Monaten unfreiwillig arbeitslos ist.

34. Die europaweite Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und des Rechts bildet
eine wesentliche Voraussetzung daflr, dass Erwerbstdtige die Freiheit nutzen kénnen, in
ganz Europa Arbeitsvertrage abzuschliessen. Sie muss vertieft und konsequent umgesetzt
werden.

26. Leistungsortsprinzip in ganz Europa durchsetzen

Die Schweiz muss sich dafir einsetzen, den Grundsatz europaweit durchzusetzen, dass sich der
Lohn nach dem Arbeitsort richtet. Die SP und der Schweizerische Gewerkschaftsbund setzen
sich deshalb auf européischer Ebene dafir ein, eine europaische Bulrgerinnen-Initiative gegen
Lohndrickerei zu lancieren. Gleichzeitig unterstitzt die SP die Bemihungen der SP-Fraktion im
Europaischen Parlament, das europaische Recht entsprechend anzupassen. Die SP Europa
wehrt sich auch gegen die aktuelle Sparpolitik der konservativen Mehrheit im Européischen Rat,
die weder im europaischen noch im Schweizer Interesse liegt.

Dafur steht die SP ein:

35. Eine soziale Schweiz gibt es nur in einem sozialen Europa. Der Grundsatz, dass gleichwertige
Arbeit am gleichen Ort gleich entlohnt wird, muss im europaischen Recht verankert und eu-
ropaweit durchgesetzt werden. Nur mit europaweit anerkannten und wirksam durchgesetzten
Leitplanken gegen Lohn- und Sozialdumping léasst sich die Personenfreizligigkeit in der
Schweiz und in Europa aufrechterhalten.

36. Es braucht europaweit in erster Linie mehr Investitionen in Jobs und in neue erneuerbare
Energien statt eine forcierte Sparpolitik zu Lasten der Schwachsten. Zur Finanzierung soll in
der Finanzbranche endlich eine européische Finanztransaktionssteuer eingefiihrt werden.
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H.

Bezahlbarer Wohnraum fir alle in einer lebenswerten Raumordnung

27. Flankierende Massnahmen am Wohnungsmarkt

Die starke Zuwanderung regt in der Schweiz den Wohnungsbau an, der in den vergangenen Jah-
ren eine wichtige Konjunkturstitze bildete. Die Zuwanderung tragt in manchen Kantonen auch
zur erwlnschten Verjingung der Bevolkerung und besseren Auslastung vorhandener Liegen-
schaften bei. An den Brennpunkten des Wachstums - namentlich in der Grossregion Zirich und
am Genfersee - ist die Lage auf dem Wohnungsmarkt jedoch unhaltbar geworden. Es zeigen
sich Uberhitzungserscheinungen. Bezahlbarer Wohnraum ist kaum noch erhéltlich. In den ge-
nannten Regionen sind flankierende Schutzmassnahmen fir den Wohnungsmarkt unerlasslich.*’

Daflir steht die SP ein:

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Die Wohnungsnot muss bekdmpft, der gemeinntlitzige Wohnungsbau geférdert und die
stdndige Bodenpreissteigerung gestoppt werden. Die 6ffentliche Hand muss eigenes Land
im Baurecht an nicht renditeorientierte, gemeinnutzige Wohnbautrdger abgeben. Zudem
missen Stadte und Gemeinden aktiv Bauland oder Industriebrachen erwerben. Der Boden
soll dann Wohnbaugenossenschaften und gemeinntzigen Stiftungen im Baurecht zur Verfi-
gung gestellt werden. Der Anteil der Wohnbaugenossenschaften am Schweizer Wohnungs-
markt ist bis 2020 im Landesdurchschnitt auf 10% zu verdoppeln.

Der Bund muss im Interesse der Allgemeinheit mehr Mittel fir den gemeinnttzigen Woh-
nungsbau zur Verfigung stellen. Die Genossenschaften und gemeinnitzigen Stiftungen sind
die Garanten fur die Kostenmiete.

Nicht mehr genutzte Immobilien und Landparzellen des Bundes, von bundeseigenen bzw.
bundesnahen Unternehmen sollen flr den gemeinnitzigen Wohnungsbau genutzt werden.

In Stadten und Agglomerationen mit akuter Wohnungsnot und markanten Preissteigerungen
braucht es definierte Wohnzonen, in denen ein Mindestprozentsatz der Wohnflache flr preis-
gunstige Wohnungen reserviert bleibt. Ziel ist, ein genligendes Angebot an erschwinglichen
Wohnungen fir Familien mit tieferen und mittleren Einkommen sicherzustellen.

Zur Finanzierung dieser Massnahme braucht es eine Starkung der seit 30 Jahren ungenu-
gend vollzogenen Mehrwertabschépfung bei Ein- und Umzonungen durch eine zwingende
Bundesregelung. Denn es braucht ein Bodenrecht, das der Bodenspekulation den Riegel
schiebt und Bodenrenten, denen keine Leistung gegentlibersteht, mit einer Steuer abschopft.

Der Spekulation am Grundsticksmarkt ist durch neue Transparenzvorschriften im Zivilge-
setzbuch der Riegel zu schieben. Handanderungen von